


บทที่ ๒๑ 

การปองกันและบรรเทาความเสียหายจากคลื่นสึนามิ 

๒๑.๑ บทนํา 

 การเกิดแผนดินไหวขนาด ๙.๓ ริกเตอร เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ โดยมีจุดศูนยกลางใกลกับ

ฝงตะวันตกของเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ไดกอใหเกิดธรณีพิบัติภัยคล่ืนสึนามิในเวลาตอมา และสงผลกระทบ

ตอหลายประเทศ สําหรับประเทศไทยไดรับผลกระทบในพื้นที่ ๖ จังหวัดภาคใต ไดแก ระนอง ภูเก็ต กระบี่ พังงา 

ตรัง และสตูล ซ่ึงกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงทั้งตอชีวิตและทรัพยสิน มีผูเสียชีวิต ๕,๓๙๕ คน บาดเจ็บ ๘,๔๕๗ คน 

และสูญหาย ๒,๑๘๗ คน อีกทั้งยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศในหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งตอธุรกิจ

การทองเที่ยว 
เปนที่คาดหมายวา ประเทศไทยมีโอกาสเกิดคล่ืนสึนามิไดอีก เนื่องจากมีรอยเล่ือนตางๆ ที่อาจ

กอใหเกิดแผนดินไหวขนาดใหญที่สามารถสงผลกระทบตอชายฝงทะเลของไทยทั้งทางดานชายฝงอันดามัน และ

ทางดานชายฝงอาวไทย ไดแก รอยเล่ือนตามแนววงแหวนไฟ (Ring of Fire) ในมหาสมุทรแปซิฟก รอยเล่ือนใกล

หมูเกาะสุมาตรา รอยเล่ือนใกลหมูเกาะนิโคบารในทะเลอันดามัน และรอยเลื่อนที่ใกลประเทศฟลิปปนส 
ดังนั้นเพื่อเปนการเตรียมปองกันและบรรเทาความเสียหายจากคลื่นสึนามิที่อาจเกิดขึ้น จึงมีความจําเปน

ที่จะตองจัดทําแผนปองกันและบรรเทาความเสียหายจากคลื่นสึนามิ เพื่อเปนกรอบในการดําเนินงานของหนวยงานที่
รับผิดชอบในการลดอันตราย หรือความเสียหายที่คาดวาจะเกิดขึ้น โดยประสานความรวมมือกับประชาชนและชุมชน 

๒๑.๒ วัตถุประสงค 

๒๑.๒.๑ เปนแนวทางในการเตรียมการปองกัน และประสานการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ ทั้งหนวยปฏิบัติการหลักและหนวยรวมปฏิบัติการ เพื่อใหสามารถดําเนินการปองกันและลดความเสียหาย
จากคล่ืนสึนามิไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒๑.๒.๒ เปนการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดระบบการประสานงาน 
การบรรเทาความเสียหาย การผจญวิกฤติ และการใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยคล่ืนสึนามิใหพรอมตอ
การปฏิบัติงานในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังที่ภัยไดผานพนไปแลว 

๒๑.๒.๓ เปนการกระตุนใหประชาชนตระหนัก และมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาความเสียหาย

จากคล่ืนสึนามิ โดยการประชาสัมพันธใหความรู  ฝกอบรม ฝกซอม และเตรียมพรอมดานการปองกันตนเองจากภัย
คล่ืนสึนามิ 

๒๑.๓ ขั้นตอนการปฏิบัต ิ

 ผลกระทบจากคลื่นสึนามิกอใหเกิดความสูญเสียชีวิต และทรัพยสินเปนจํานวนมาก รวมทั้งเกิด

ความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและสภาพชีวิต ความเปนอยูของประชาชน แตอยางไรก็ตามปญหาดังกลาวสามารถลด  
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ความรุนแรง และความเสียหายได หากสามารถวางแผนการปองกัน การบรรเทาภัย รวมทั้งการฟนฟูบูรณะอยางเปนระบบ
และมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การปองกันและบรรเทาความเสียหายจากคลื่นสึนามิ จะตองครอบคลุมตั้งแตการ

เตรียมพรอม การปองกัน การเขาระงับเหตุอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการฟนฟูบูรณะอยางถูกตอง และ
ประสานความรวมมือกับชุมชนและประชาชนใหเกิดเอกภาพในการดําเนินงานทุกขั้นตอน จึงกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
เปน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๒๑.๓.๑ การเตรียมการกอนเกิดเหตุ 

๒๑.๓.๑.๑ จัดทําและปรับปรุงขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยจากคลื่นสึนามิ รวมทั้งขอมูลพื้นที่
ปลอดภัย เพื่อรองรับการอพยพของผูประสบภัย และการบริหารจัดการศพผูเสียชีวิต โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรธรณี กรมอุตุนิยมวิทยา กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี จังหวัด อําเภอ และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เปนตน 
๒๑.๓.๑.๒ จัดทําแผนเฉพาะกิจปองกันและลดความเสียหายจากคลื่นสึนามิ โดยมีการบูรณาการ

แผนรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ และองคกรการกุศล โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เชน กรมทรัพยากรธรณี กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมอุตุนิยมวิทยา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การส่ือสาร (ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ) กองทัพเรือ (กรมอุทกศาสตร) จังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

เปนตน 
๒๑.๓.๑.๓ จัดเตรียมกําลังคนทั้งผูปฏิบัติและผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ 

เครื่องใช รวมทั้งจัดชุดเฝาระวังและชุดเคลื่อนที่เร็วใหพรอมปฏิบัติการไดทันทีเมื่อมีภัยเกิดขึ้น หนวยงานที่เกี่ยวของ 

เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม กองทัพ กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

กรมชลประทาน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมการปกครอง จังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การประปาสวนภูมิภาค การไฟฟาสวนภูมิภาค สภากาชาดไทย มูลนิธิ และองคกรการกุศล เปนตน 
๒๑.๓.๑.๔ ฝกซอมแผนการอพยพในพื้นที่เส่ียงตอการเกิดคล่ืนสึนามิ โดยจังหวัด อําเภอ และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น บูรณาการฝกรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
๒๑.๓.๑.๕ จัดเตรียมระบบการเตือนภัยการเกิดแผนดินไหวที่อาจกอใหเกิดคลื่นสึนามิ 

โดยการเชื ่อมโยงขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ และจัดทําแบบจําลอง

วิเคราะหหาผลกระทบเมื่อเกิดคล่ืนสึนามิ   รวมทั้งรวบรวมขอมูลจากทุนตรวจวัดคล่ืนสึนามิ (DART) และจาก

สถานีวัดระดับของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ศูนยเตือนภัยพิบัติ

แหงชาติ) กองทัพเรือ (กรมอุทกศาสตร) กรมทรัพยากรธรณี กรมประชาสัมพันธ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 



- ๓ - 
 

๒๑.๓.๑.๖ ประชาสัมพันธขาวการแจงเตือนภัยคลื่นสึนามิ เพื่อกระจายขาวสารไปยัง

สวนราชการและประชาชน ประชาสัมพันธใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กรมการปกครอง กรมประชาสัมพันธ สถานีวิทยุ และโทรทัศน จังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อ

ประโยชนในการปองกันความเสียหายเปนการลวงหนา 

 ๒๑.๓.๑.๗ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ จังหวัด กระทรวง กรม สวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาความเสียหายจาก

คล่ืนสึนามิ เตรียมการดังนี้  
๑) ความรับผิดชอบดานประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดการให

ความรูดานการเตือนภัย และการแจงเตือนภัยใหประชาชน ชาวเรือ ผูอาศยั

ชายฝงทะเล ริมแมน้ํา พื้นที่ เ ส่ียงตอคล่ืนสึนามิไดรับทราบ เพื่อให

ระมัดระวังอันตราย รวมทั้งเตรียมพื้นที่และวิธีการอพยพ ปายแสดง

เสนทางการอพยพ สําหรับประชาชนและสวนราชการ ใหสามารถส่ัง

ปฏิบัติการอพยพไดทันที  
๒) ความรับผิดชอบดานเครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณที่จําเปน ใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น สวนราชการ หนวยงานของรัฐที่ เกี่ยวของ 

รัฐวิสาหกิจตาง  ๆเตรียมเครื่องมือเครื่องใช สถานที่ ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ

ที่จําเปนในการปองกันภัย เชน เรือทองแบน รถยนตบรรทุก เครื่องสูบน้ํา 

เครื่องจักรกล เครื่องมือเครื่องใชในการกูภัย กระสอบทราย เส้ือผา

เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ขาวสาร อาหารแหง น้ําดื่ม เพื่อเตรียมไว

นําไปใชในกรณีที่เกิดภัย  
๓) หาวิธีการปองกันทุกดานเพื่อปองกันและลดผลกระทบจากคลื่นสึนามิ ตาม

โครงการที่ไดดําเนินการตามปกติ และโครงการพิเศษของทางราชการ  

๒๑.๓.๒ ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดภยั  

๒๑.๓.๒.๑ เมื่อไดรับขอมูลการเกิดแผนดินไหวขนาดใหญในทะเล หรือทราบวาเกิด

คล่ืนสึนามิจากสาเหตุอื่น และยืนยันเปนการแนชัดจากหนวยงานที่เกี ่ยวของแลว วามีความเปนไปไดสูงที่จะเกิด

คล่ืนสึนามิ ใหกระทรวงเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร (ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ) แจงเตือนภัยไปยัง 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่เส่ียงภัย โดยใชเครื่องมือการกระจายขาวสารของ

กระทรวงเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร (ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ) เพื่อแจงเตือนภัยแกสาธารณชนตามที่ได

เตรียมการกอนเกิดเหตุฯ  

 



- ๔ - 
 

๒๑.๓.๒.๒ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีหนาที่ปฏิบัติตามแผนนี้ เมื่อไดรับแจงเหตุวาจะ

เกิดคล่ืนสึนามิในพื้นที่ของตนเองแลวใหดําเนินการเขาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเรงดวน ดังนี้  
๑) การอพยพ และชวยชีวิตผูประสบภัย ใหถือวาเปนหนาที่ที่สําคัญเปน

ลําดับแรก 
๒) การเคล่ือนยายทรัพยสินของประชาชนและทรัพยสินของทางราชการ ไป

ไวในพื้นที่ปลอดภัย  
๓) จัดสงเครื่องอุปโภค บริโภค น้ําดื่ม ที่จําเปนตอการดํารงชีพเขาไปยัง

พื้นที่รองรับการอพยพโดยเรงดวน 
๔) สํารวจความเสียหายและใหการชวยเหลือตามขีดความสามารถของตน 

๕) จัดระบบการรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย ในบริเวณพื้นที่

อพยพ และใหการสงเคราะหราษฎร ซ่ึงอาจใชกําลังประชาชนสนับสนุน

การปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 
๖)  ใหการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ ผูปวยโดยสถานพยาบาลในระดับอําเภอ 

เพื่อรักษาชีวิตผูไดรับอันตรายในระยะแรก เมื่อเกินขีดความสามารถให

จัดสงไปยังสถานพยาบาลระดับจังหวัด หรือสถานพยาบาลอื่นที่สามารถ

ใหการรักษาพยาบาลได 
๗) กรณีที่เกินขีดความสามารถ ใหขอรับการสนับสนุนไปยังองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นพื้นที่ขางเคียง อําเภอ จังหวัด และสวนกลางตอไป 
๘) การรายงานความเสียหายและความชวยเหลือผูประสบภัย ใหดําเนินการ

เปนระยะไปยังจังหวัด กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ

สวนกลางเพื่อใหหนวยเหนือไดทราบขอมูลอยางเปนปจจุบันจนกวา

เหตุการณจะยุติ 

๒๑.๓.๒.๓ ใหจังหวัดเขาควบคุมสถานการณ และจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เพื่อ

ชวยเหลือผูประสบภัยจากคล่ืนสึนามิในพื้นที่จังหวัด หากเกินขีดความสามารถของหนวยปฏิบัติในพื้นที่ ใหจัดสง

เจาหนาที่ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ใหการสนับสนุนไปยังพื้นที่เกิดเหตุ และรายงานใหกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย และสวนกลางทราบ 
๒๑.๓.๒.๔ หนวยสนับสนุน ไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร

และสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ รัฐวิสาหกิจ 

มูลนิธิ องคกรการกุศล และองคกรประชาชน รวมทั้งประชาชน มีหนาที่สํารวจเครื่องมือเครื่องใช กําลังเจาหนาที่ของ

ตน เพื่อประโยชนในการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาภัยจากคล่ืนสึนามิ โดยใหมีการประสานงาน ดังนี้ 
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๑) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางในการประสานงาน

เพื่อใหการสนับสนุนในสวนกลาง 
๒) ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการสนับสนุนจังหวัด ซ่ึงอยูในพื้นที่

รับผิดชอบของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 
๓) จังหวัดเปนหนวยงานกลางในการสนับสนุนในพื้นที่จังหวัด  

๔) หนวยงานที่ไดรับการรองขอรับการสนับสนุนใหสงความชวยเหลือดานตางๆ 

เชน กําลังเจาหนาที่ เครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณ เครื่องอุปโภคบริโภค 

เวชภัณฑ ยารักษาโรค ไปยังพื้นที่ที่เกิดเหตุ โดยประสานกับกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต จังหวัด 

และอําเภอ ลวงหนาดวยระบบสื่อสาร 

๕) เมื่อกําลังของหนวยสนับสนุนไดรับมอบภารกิจจากจังหวัดแลว ใหประสาน

การปฏิบัติกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ณ ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ

ในพื้นที่ประสบภัย รวมทั้งการสนับสนุนพื้นที่รองรับการอพยพ เชน 

สถานศึกษา ศาสนสถาน เปนตน 
๖) ใหปฏิบัติงานตามการสั่งการของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรอื

ผูไดรับมอบหมาย และรายงานสถานการณใหผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เจาของพื้นที่หรือผูไดรับมอบหมายทราบทุกระยะ  
๗) กรณีอําเภอ จังหวัด กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหนวยงานกลาง

ของรัฐในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขาควบคุมสถานการณให

ปฏิบัติงานตามคําส่ังของผูมีอํานาจสูงสุดในการเขาควบคุมสถานการณ

แลวแตกรณี 

๒๑.๓.๓ ขั้นตอนการฟนฟูบูรณะ  
 เมื่อเหตุการณยุติลงแลวใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตามขั้นตอนการฟนฟู

บูรณะ ดังนี้  
 ๒๑.๓.๓.๑ ใหการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ รวมทั้งฟนฟูสภาพจิตใจผูประสบภัย เพื่อปองกัน

ปญหาตอเนื่อง 

 ๒๑.๓.๓.๒ สํารวจความเสียหายทุกดานอยางละเอียด ทั้งดานชีวิต และทรัพยสินของ

ประชาชน รวมทั้งส่ิงสาธารณประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อประโยชนในการใหความชวยเหลือ 
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๒๑.๓.๓.๓ วิเคราะหและจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอม เชน น้ําสะอาด ขยะ สวม และ   

แมลงนําโรค  เพื่อปองกันการเกิดโรคระบาดที่สําคัญ พรอมทั้งติดตามเฝาระวังสอบสวนโรคที่จะเกิดขึ้นทั้งดาน

รางกายและจิตใจ 
 ๒๑.๓.๓.๔ จัดการประชาสัมพนัธ เพื่อฟนฟูสภาพจิตใจและสรางความเชื่อมัน่ในการใหความชวยเหลือ

ของทางราชการ ตอผูประสบภัยอยางเต็มทีแ่ละเทาเทียมกัน  
 ๒๑.๓.๓.๕ ดําเนินการซอมแซมสวนที่เสียหายตามที่พิจารณาเห็นวาเปนส่ิงที่สามารถซอมแซม
ไดโดยเร็ว เพื่อใหสามารถใชการไดตามปกติ ในกรณีที่ไมสามารถซอมแซมไดใหจัดการรื้อถอนออกไปเพื่อปองกันอันตราย

ที่อาจเกิดขึ้น  
 ๒๑.๓.๓.๖ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกิดเหตุ ฟนฟูบูรณะความเสียหายในเบื้องตน

โดยงบประมาณที่อยูในความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือ

ตามลําดับ 
๒๑.๓.๓.๗ การคนหาผูประสบภัย ผูสูญหาย และจัดการศพผูเสียชีวิต ใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น รวมกับอําเภอ จังหวัด คนหาผูบาดเจ็บและเสียชีวิต โดยการสนับสนุนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

(กองบังคับการสุนัขตํารวจ) กองทัพ และหนวยงานอื่นตามความจําเปน ดังนี้ 
- จัดหาสถานที่เก็บรักษาศพ และพื้นที่ในการพิสูจนเอกลักษณศพผูเสียชีวิต โดยการ 

ประสานกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
- จัดทําทะเบียนผูบาดเจ็บ และผูเสียชีวิต โดยการประสานกับกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย กรมการปกครอง (สํานักทะเบียนกลาง) กรณีผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิตเปนชาวตางประเทศใหประสานกับ

กระทรวงการตางประเทศ สถานทูต หรือสํานักงานผูแทนการคาตามสัญชาติของผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิต 
- การเคล่ือนยายศพ องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมกับอําเภอ จังหวัด ควบคุมการ

เคล่ือนยายศพผูเสียชีวิต โดยการสนับสนุนของกระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม กองทัพ 

และสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมทั้งหนวยงานอื่นตามความจําเปน 

๒๑.๔ การจัดการสิ่งของที่ไดรับบริจาค 

ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะหนวยงานกลางของรัฐในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เปนศูนยกลางในการจัดการส่ิงของบริจาค โดยดําเนินการดังนี้ 
๒๑.๔.๑. ในสวนกลาง เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยในอนาคตอันใกล ให

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดตั้งศูนยรับบริจาคภายใตศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย 

ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานตางๆ ที่รับบริจาคส่ิงของชวยเหลือผูประสบภัย จัดทําบัญชีรายช่ือผูบริจาค และ

ส่ิงของบริจาค พรอมทั้งดําเนินการดังนี้ 
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๑) รวบรวมขอมูลหนวยงานที่รับบริจาค เชน ชื่อหนวยงานที่รับบริจาค ส่ิงของที่ไดรับ

บริจาค สถานที่จัดเก็บส่ิงของที่ไดรับบริจาค 
๒) หนวยงานที่ไดรับบริจาคส่ิงของ เปนผูดูแลเก็บรักษาส่ิงของบริจาค และแจงจํานวน

ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ 
๓) ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงานที่เกี่ยวของ หารือรวมกัน

ในการกําหนดสถานที่เก็บรักษาส่ิงของบริจาค และวิธีการแจกจายส่ิงของบริจาค 

เพื่อใหเกิดเอกภาพ และเปนประโยชนแกผูประสบภัยอยางเสมอภาค และ

ทันเหตุการณ 

๒๑.๔.๒. ในสวนภูมิภาค ใหจังหวัดเปนศูนยกลางในการรับส่ิงของบริจาค เก็บรักษาและ

แจกจายส่ิงของบริจาค โดยจัดตั้งศูนยรับบริจาคภายใตศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย และ

ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการกําหนดสถานที่เก็บรักษาส่ิงของบริจาค และวิธีการแจกจายส่ิงของบริจาค 

เพื่อใหเกิดเอกภาพ และเปนประโยชนแกผูประสบภัยอยางเสมอภาค และทันเหตุการณ 
๒๑.๔.๓ หนวยงานที่จะนําส่ิงของไปบริจาค ใหประสานกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และจังหวัด แลวแตกรณี ดวยระบบสื่อสารและ/หรือหนังสือ เพื่อกําหนดพื้นที่สําหรับการจัดเก็บและแจกจาย

ส่ิงของบริจาคใหแกผูประสบภัย และดําเนินการดังนี้ 
๑) เมื่อไดรับมอบพื้นที่และแนวทางการดําเนินการจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และหรือจังหวัดแลว ใหประสานการปฏิบัติกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ณ ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นที่ประสบภัย 

๒) ใหปฏิบัติงานตามที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมาย และรายงาน

สถานการณใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาของพื้นที่หรือผูไดรับ

มอบหมายทราบทุกระยะ  
๓) กรณีอําเภอ จังหวัด กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหนวยงานกลาง

ของรัฐในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขาควบคุมสถานการณ ใหปฏิบัติงาน

ตามคําส่ังของผูมีอํานาจสูงสุดในการเขาควบคุมสถานการณแลวแตกรณี 

๒๑.๕ การประสานความชวยเหลือจากตางประเทศ 

ใหกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานหลักในการประสานความชวยเหลือจาก

ตางประเทศ ดังนี้ 
๒๑.๕.๑. กรณีที่จําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ ในการปองกันและบรรเทา

ความเสียหายจากคลื่นสึนามิ ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหนวยงานกลางของรัฐในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย แจงใหกระทรวงการตางประเทศประสานขอรับการชวยเหลือจากตางประเทศ องคกรระหวาง

ประเทศ หรือหนวยงานอื่นในตางประเทศ 



- ๘ - 

 
๒๑.๕.๒. กรณีที่ตางประเทศ องคกรระหวางประเทศ หรือหนวยงานอื่นในตางประเทศ 

เสนอใหความชวยเหลือแกประเทศไทย ใหกระทรวงการตางประเทศตรวจสอบ และแจงใหกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบ เพื่อประสานการสนับสนุนในประเทศ 
๒๑.๕.๓. ใหกระทรวงการตางประเทศพิจารณารวมกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สํานักงานตรวจคนเขาเมือง) กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในการอํานวยความสะดวกแกตางประเทศ องคกรระหวางประเทศ หรือหนวยงานอื่นในตางประเทศ ที่ใหการ

สนับสนุนหรือชวยเหลือประเทศไทย ตามที่รองขอหรือตอบรับการเสนอใหการสนับสนุน 
๒๑.๕.๔. กรณีที่มีหนวยงานจากตางประเทศเดินทางมาใหความชวยเหลือแกประเทศไทย 

โดยไมไดแจงใหทราบลวงหนา หรือแจงใหทราบเมื่อเดินทางมาถึงประเทศไทยแลว ใหสํานักงานตรวจคนเขาเมือง

ตรวจสอบรายละเอียดและแจงใหกระทรวงการตางประเทศ และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ เพื่อ

ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 
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ประสานงาน

รายงานสั่งการ

สนับสนุน

ปฏิบัติการ

ปฏิบัติการ

รองขอ/ประสานงาน

-เครื่องจกัรกล/

ขอมลู/แผน

-แผน ปภช./ขอมูล/

ประสานงาน

-จัดจราจร/สอบสวน

-รักษาพยาบาล

-เผยแพรขาวสาร

-ขอมลู/ใหคําปรึกษา

-ขอมูล/ใหคําปรึกษา

-ขอมูล/ใหคําปรึกษา

-รถยนตกูภยั/อส.กูภยั

-ชวยเหลอื จนท.

แผนผังการปองกันและบรรเทาภัยจากคลื่นสึนามิระดับจังหวัด

สวนปฏิบัติการ

หนวยบรรเทาทุกข

หนวยปฏิบัติเฉพาะดาน

-ศูนย ปภ. เขต

-สนง.ปภ.จว.

-สถานีตาํรวจทองที่

-รพ.ในพื้นที.่,สถานีอนามยั

-สนง.ปชส. จว.

-สนง.โยธาฯ จว.

-สนง.อตุสาหกรรม จว.

-สนง.ขนสง จว.

-ทีท่าํการปกครอง จว.

-อาสาสมคัร ปพร.

เตรียมการปองกันตามอํานาจหนาที่

หลังเกิดเหตุ

นายกรัฐมนตรี

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

หนวยเผชิญเหตุ

หนวยหลัก

อําเภอ/ทองถิ่น

สนง.ปองกันและบรรเทาสาธารณจังหวัด

 สนง.พัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุยจังหวัด

สนง.ประกันสังคมจังหวดั

สนง.สาธารณสุขจังหวัด

หนวยงานอื่นที่เกีย่วของ

สภากาชาดไทย มลูนิธิราชประชานุเคราะห

องคกร/มลูนิธิเอกชน

ตางประเทศ/องคกรระหวางประเทศ

รองขอ

ศบภ.กห

สนง.ตํารวจแหงชาติ

หนวยงานผูเชี่ยวชาญ

• กระทรวงสาธารณสุข

• สทอภ. (GISTDA)

• กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง

• กรมสุขภาพจติ

 หนวยงานอื่น ๆ ที่   

เกี่ยวของ

สนับสนุน

หนวยทหารในพื้นที่

สนับสนุนอากาศยาน กําลงัพล 

วสัดุอุปกรณกูภัย ยานพาหนะ

หนวย ตชด.ในพื้นที่

กําลงัพล วสัดุอปุกรณกูภัย 

ยานพาหนะ

สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัด/

สํานักทางหลวงชนบท

สนับสนุนเครื่องจักรกล รถน้ํา

แขวงการทาง/สํานักงานบํารุงทาง

สนับสนุนเครื่องจักรกล รถน้ํา

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

สนับสนุนบุคลากร/เครื่องมือ/

อุปกรณ/งบประมาณ/

ยานพาหนะ/กูภัย

ศูนย ปภ. เขต

เครื่องจกัรกล รถน้ํา

รวมปฏิบัติการ     

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

สั่งการ รายงาน

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ผูวาราชการจังหวัด

สั่งการ รายงาน

นายอําเภอ
กอนเกิดเหตุ

ขณะเกิดเหตุ

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ

๙



 
บทที่ ๒๒ 

การปองกันและบรรเทาภัยรายแรงจากโรคติดตอในคน 

๒๒.๑. บทนํา 
  เนื่องจากโรคติดตอในคนเปนภัยประเภทหนึ่ง ท่ีกอใหเกิดการเจ็บปวย และเสียชีวิตของประชาชน

จํานวนมากรวมถึงเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยาและความมั่งคงของประเทศอยางรุนแรง โดยเฉพาะ

การระบาดใหญจากการติดตอในคนสูคน เชน โรคไขหวัดใหญในอดีตมีการระบาดใหญคร้ังสําคัญมีการแพรกระจาย

ไปทั่วโลก จํานวน ๓ คร้ัง ดังนี้ 

๑) คร้ังที่ ๑ : พ.ศ. ๒๔๖๑ – ๒๔๖๒ เกิดการระบาดใหญท่ัวโลก จากเชื้อไวรัสไขหวัดใหญชนิด 

เอ สายพันธุ H๑N๑ เรียกกันท่ัวไปวา Spanish flu มีผูเสียชีวิตประมาณ ๒๐-๔๐ ลานคน 
๒) คร้ังที่ ๒ : พ.ศ. ๒๕๐๐ – ๒๕๐๑ มีการระบาดในประเทศจีน สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน อินเดีย 

ไทย และทั่วทวีปเอเชีย ไปถึงประเทศตะวันออกกลางและตอไปถึงออสเตรีย อาฟริกาใต ชิลี บราซิล ยุโรป และ

ระบาดอยางหนักในประเทศรัสเซีย การระบาดครั้งนี้เรียกกันโดยทั่วไปวา Asian flu เกิดจากเชื้อไวรัสไขหวัดใหญ

ชนิด เอ สายพันธุ H๒N๒ มีผูเสียชีวิตประมาณ ๑-๒ ลานคน 
๓) คร้ังที่ ๓ : พ.ศ. ๒๕๑๑ มีการระบาดในเกาะฮองกง จากนั้นก็ระบาดไปทั่วโลก เกิดจากเช้ือ

ไวรัสไขหวัดใหญชนิด เอ สายพันธุยอยใหม คอื H๓N๒ มีผูเสียชีวิตประมาณ ๑ ลานคน 
สําหรับประเทศไทย การระบาดใหญของโรคไขหวัดใหญ ไดมีผูปวยและเสียชีวิตดังนี้ 
 การระบาดในชวงป พ.ศ. ๒๔๖๑-๒๔๖๒ มีประชาชนปวยคิดเปนรอยละ ๒๗.๓๒ เสียชีวิต

รอยละ ๐.๙๕ ของประชากรทั้งประเทศ ตอมามีการระบาดประปรายเกือบทุกป 
 ในการระบาดใหญ พ.ศ. ๒๕๒๑ มีการสํารวจในกรุงเทพมหานคร ชวงระยะเวลาสั้นๆ ระหวาง

เดือนกุมภาพันธ – มีนาคม พบวามีผูปวยประมาณ ๓๖๐,๐๐๐ ราย (อัตราปวยเทากับ ๗๕ 

ตอพันประชากร) ผูปวยสวนใหญอายุในวัยตํ่ากวา ๒๐ ป 
 ในป พ.ศ. ๒๕๒๘ มีการระบาดคอนขางรุนแรง มีรายงานผูปวยทั่วประเทศ ๙๒,๑๘๐ ราย 

หรือ ๑๗๘.๔ ตอแสนประชากร และเสียชีวิต ๔๐ ราย 
ดังนั้น เพื่อเปนการเตรียมปองกันและบรรเทาภัยรายแรงจากโรคติดตอในคนที่อาจจะเกิดขึ้นจึง

จําเปนตองจัดทํากรอบในการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อลดผลกระทบและความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดขึ้น

ในอนาคต 
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๒๒.๒. วัตถุประสงค 

๒๒.๒.๑ เพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและลดผลกระทบในการเกิดภัยรายแรง   

จากโรคระบาดในคน 
๒๒.๒.๒ เพื่อเปนการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ และใชเปนแนวทางในการประสานการ

ดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงาน ระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังที่ภัยไดผานพนไป

แลว ในยามที่เกิดการระบาดของภัยรายแรงจากโรคติดตอในคน 
๒๒.๒.๓ เพื่อเปนการลดผลกระทบทางสังคม และความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

๒๒.๓. ขั้นตอนการปฏิบัติ 

๒๒.๓.๑ การเตรียมการกอนเกิดภัย 
๒๒.๓.๑.๑ จัดทําและปรับปรุงฐานขอมูลสถานพยาบาล รายชื่อผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

บุคลากร อุปกรณทางการแพทยท่ีจําเปนตองใช เพื่อใหพรอมรับสถานการณจากโรคติดตอในคน รวมทั้งขอมูลพื้นท่ี

ปลอดภัย เพ่ือรองรับการอพยพของผูประสบภัย และการบริหารจัดการศพผูเสียชีวิต ซึ่งควรแยกออกจากกันโดย

หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมควบคุมโรค กรมการแพทย กรมอนามัย สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการแพทย 

(ทหารบก ทหารเรือ และทหารอากาศ)  สถาบันนิติวิทยาศาสตร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมการ

ปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
๒๒.๓.๑.๒ จัดทําแผนเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรายแรงจากโรคติดตอ

ในคน โดยมีการบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ และองคกรการกุศล 
๒๒.๓.๑.๓ จัดเตรียมกําลังคน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช เวชภัณฑ 

หองปฏิบัติการ และสถานพยาบาล ในการปองกันและบรรเทาภัยใหเหมาะสมกับสถานการณ และความตองการใชงาน  
๒๒.๓.๑.๔ จัดใหมีระบบการเฝาระวังการระบาดของโรคที่เขมแข็ง (Active Seville 

maces) รวมทั้งจัดใหมีชุดเคลื่อนท่ีเร็วใหพรอมปฏิบัติการไดทันทีเมื่อเกิดภัยข้ึน 
๒๒.๓.๑.๕ จัดระบบเตือนภัยการระบาดและจัดการในภาวะวิกฤตดวยการนํา

เทคโนโลยีมาใช มีการเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
๒๒.๓.๑.๖ จัดระบบบริการการแพทยฉุกเฉิน และการสาธารณสุข ท่ีเปนระบบ

เครือขายพรอมชวยเหลือผูประสบภัยท่ัวประเทศ 
๒๒.๓.๑.๗ จัดระบบการสื่อสารที่ทันสมัยในการติดตอประสานงานตามเครือขายตางๆ  
๒๒.๓.๑.๘ ประชาสัมพันธสรางความรู และความเขาใจแกหนวยงานทั้งภาครัฐ (ต้ังแต

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น) ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน และเปนขอมูล ขาวสารที่เผยแพรออกไป

เปนขอมูลท่ีทันตอเหตุการณ รวมทั้งเปนขอมูลท่ีไดรับการเผยแพรออกไปจากแหลงเดียว 
 



 
- ๑๒ - 

 
๒๒.๓.๒ ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 

๒๒.๓.๒.๑ กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรคมีหนาท่ีปฏิบัติตามแผนนี้     

เมื่อไดรับการแจงเหตุ หรือไดรับขอมูลสงสัยวามีการระบาดรายแรงจากโรคติดตอในคน และใหดําเนินการ        

ตามแนวทางแผนเตรียมพรอมปองกันและแกไขปญหาการระบาดใหญของไขหวัดใหญ พ.ศ. ๒๕๔๙ และแผน

ยุทธศาสตรปองกัน แกไข และเตรียมความพรอมรับปญหาไขหวัดนกและการระบาดของโรคไขหวัดใหญ ฉบับที่ ๒ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓ ท่ีไดจัดทําไวดังนี้ 
 ๑) จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจระดับชาติ เพ่ือเปนศูนยปฏิบัติการ

ปองกันและแกไขปญหาการระบาดของภัยรายแรงจากโรคติดตอในคน และประสานงานการดําเนินการกับหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของ 
 ๒) ประกาศภาวะระบาดใหญ ประกาศเขตติดโรคและเขตภัยพิบัติ 

รวมท้ังระดับความรุนแรงตามสถานการณการระบาดตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 ๓) เผยแพร ประกาศ ประชาสัมพันธใหความรู และทําความเขาใจ      

กับสาธารณชน รวมท้ังหนวยงานตางๆ ใหดําเนินการตามแผนเตรียมความพรอมดานการประชาสัมพันธ สรางความรู
และความเขาใจแกประชาชนและชุมชน 

 ๔) ดานการแพทยใหดําเนินการตามแผนเตรียมความพรอมดานการ

ควบคุมการระบาดฉุกเฉิน (ดานการแพทย) 
 ๕) ดานชุมชนใหดําเนินการตามแผนเตรียมความพรอมดานการควบคุม

การระบาดฉุกเฉิน (ดานชุมชน) 

 ๖) ดานการอพยพและจัดหาแหลงพักพิงช่ัวคราว สําหรับประชาชน      

ใหดําเนินการตามแผนอํานวยการอพยพและจัดหาแหลงพักพิงช่ัวคราวสําหรับประชาชน ของกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย โดยประสานการจัดการรวมกับหนวยงานสาธารณสุขในพื้นท่ี และหนวยงานอื่นๆ ท่ี

เกี่ยวของ 

 ๗) การเตรียมเวชภัณฑ วัสดุ อุปกรณ ท่ีจําเปนใหดําเนินการตาม     

แผนเตรียมความพรอมดานการเตรียมเวชภัณฑ วัสดุ อุปกรณท่ีจําเปน 
 ๘) การเฝาระวังและปองกันโรคใหดําเนินการตามแผนเตรียมความพรอม

ดานการปองกันและเฝาระวังโรค 
 ๙) การบริหารจัดการแบบบูรณาการใหดําเนินการตามแผนเตรียม   

ความพรอมดานการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
 
 



- ๑๓ - 
 

๒๒.๓.๒.๒ ใหจังหวัดเขาควบคุมสถานการณ และจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 

เพ่ือประสานงานการชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนท่ี จัดสงเจาหนาท่ี วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช เวชภัณฑ    

และใหการสนับสนุนไปยังพื้นท่ีท่ีประสบภัย พรอมท้ังรายงานใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจทราบ 
๒๒.๓.๓ ขั้นตอนการฟนฟูบูรณะ 
 เมื่อสถานการณการระบาดของโรคไดยุ ติลง และกลับคืนสูสภาวะปกติแลว            

ใหดําเนินการดังนี้ 
๒๒.๓.๓.๑ ประกาศยุติเหตุการณ ตามอํานาจหนาท่ี 
๒๒.๓.๓.๒ ใหความชวยเหลือผูประสบภัย ในอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน และ      

ใหประสานการใหความชวยเหลือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยจัดต้ังหนวยบรรเทาทุกขใหการรักษาพยาบาลผูปวย 

เพ่ือรักษาชีวิตผูท่ีประสบภัย โดยใชสถานพยาบาลทุกแหงเปนท่ีรักษาพยาบาลหลัก พรอมท้ังจัดใหมีโรงพยาบาล

สนาม ใหการดูแลผูปวยที่ไมไดอยูในสภาวะวิกฤต เมื่อโรงพยาบาลไมมีเตียงรับผูปวยเพียงพอ 
๒๒.๓.๓.๓ สํารวจความเสียหาย และความตองการดานตางๆ ของผูประสบภัย     

โดยจัดทําบัญชีเปนประเภทไว เพื่อประโยชนในการใหความชวยเหลือ 
๒๒.๓.๓.๔ เฝาระวัง ณ จุดท่ีมีการระบาดของโรค 
๒๒.๓.๓.๕ เฝาระวังผูสัมผัสผูปวย บุคคลในครอบครัว และเจาหนาท่ีสัมผัสผูปวย 
๒๒.๓.๓.๖ ฟนฟูความเสียหายในเบื้องตน และฟนฟูสภาพจิตใจญาติและครอบครัว

ของผูปวย และผูเสียชีวิตจากโรค 
๒๒.๓.๓.๗ ใหการสงเคราะหผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงิน 

ทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๙ 
 

 



-เครือ่งจักรกล/ขอมูล/

 แผน

-แผน ปพร./ขอมูล/

 ประสานงาน

-รักษาคนและกักกัน

 บรเิวณเกิดโรคระบาด

-ดูแลสุขอนามัยของคน

 ในพื้นที่เกิดโรคระบาด

-รักษาคนที่ไดรับ

 ผลกระทบจากภัย

-ดูแลการคมนาคม/ขนสง

-กําลังเจาหนาที่

แผนผังการปองกันและบรรเทาภัยรายแรงจากโรคติดตอในคนระดับจังหวัด

สวนปฏิบัติการ

หนวยบรรเทาทุกข

หนวยปฏบิตัเิฉพาะดาน

-ศูนย ปภ. เขต

-สนง.ปภ. จว.

-สนง.สาธารณสุข

ในพื้นที่

-โรงพยาบาลในพื้นที่

-สนง.ขนสง จว.

-อาสาสมัคร ปพร.

ผูอาํนวยการปองกันภัยฝายพลเรือน

แหงราชอาณาจกัร

ผูอาํนวยการปองกันภัย

ฝายพลเรือนจังหวัด

อําเภอ

หลังเกิดเหตุ

กอนเกิดเหตุ

ขณะเกิดเหตุ

นายกรัฐมนตรี

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

หนวยเผชิญเหตุ

อําเภอ

หนวยหลัก

อําเภอ/ทองถิ่น

สนง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัด

 ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต

สนง.สาธารณสุขจงัหวัด

สนง.ปศุสัตวจังหวัด 

เหลากาชาดจังหวัด

สนง.สาธารณสุขอาํเภอ

สนง.ปศุสัตวอําเภอ

สภากาชาดไทย

องคกร มูลนิธิเอกชน

ศูนยอาํนวยการเฉพาะกิจฯ 

ระดับจังหวัด

รองขอ

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ

ระดับชาติ
หนวยงานผูเชี่ยวชาญ

• กระทรวงสาธารณสุข

• กระทรวงกลาโหม

• สํานักงานตาํรวจ 

แหงชาติ

• กรมควบคมุโรค

• กรมการแพทย

• กรมอนามยั

• กรมสุขภาพจติ

• กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภยั

• สถาบันนิติวิทยาศาสตร

• กรมการปกครอง

• กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิน่

• กรมวทิยาศาสตร

การแพทย

• กรมปศสุตัว

• สถาบันการศกึษา 

• กรมประชาสมัพนัธ

• หนวยงานอื่น ๆ

• ภาคเอกชน  

สนับสนุน

ผูอาํนวยการ ปพร. 

เขตทองที่       

อํานวยการเหตุการณ

สวนรวมปฏิบัติการ   

หนวยทหารในพื้นที่

สนับสนุนอากาศยาน กําลงัพล 

วสัดุอุปกรณกูภัย ยานพาหนะ

หนวย ตร.ในพื้นที่

สนับสนุนกําลงัพล

วสัดุอุปกรณกูภัย ยานพาหนะ

ศูนย ปภ. เขต

สนับสนุนเครื่องจักรกล วสัดุ

อุปกรณกูภัย ยานพาหนะ

สั่งการ

รายงาน

๑๔

สั่งการ รายงาน

จัดตั้ง

ประสานงาน

รองขอ

ป
ฏ
บิ
ตัิ
ก
าร

ปฏบิตักิาร

ปฏบิตักิาร

สนับสนุน

สั่งการ

รองขอ/ประสานงาน



แผนผังการปองกันและบรรเทาภัยรายแรงจากโรคติดตอในคนในกรุงเทพมหานคร

สวนปฏิบัติการ

หนวยบรรเทาทุกข

- ศูนย ปภ. เขต - เครื่องจักรกล/ขอมูล/

แผน ปพร.

- ศอ.กรม ปภ. - ประสานงาน/ชวยเหลือ

- กรมควบคุมโรค - ผูเชี่ยวชาญ/ขอมูล

เวชภัณฑ

- โรงพยาบาลในพื้นที่ - ปฐมพยาบาล/รักษา

- สนง.การแพทย กทม. - คนปวยทีไ่ดรับผลกระทบ/

- ศูนยนเรนทร - สงตอผูปวย/ดูแล

- สภากาชาดไทย - สุขภาพอนามัย

- กรมประชาสัมพันธ - เผยแพรขาวสาร

อสมท.

- อาสาสมัคร ปพร. - ชวยเหลือ จนท.

หนวยปฏบิตัเิฉพาะดาน

ผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน

แหงราชอาณาจักร

กาํหนดนโยบายให กทม.

เตรียมการปองกันตามอํานาจหนาที่

กอนเกิดเหตุ

ขณะเกิดเหตุ

หลังเกิดเหตุ

นายกรัฐมนตรี

สํานกังานเขต

หนวยเผชิญเหตุ

สํานกัปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย กทม.

หนวยหลัก

กรุงเทพมหานคร

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

สภากาชาดไทย

องคกร มูลนิธิเอกชน

สํานักเลขาธิการ ปพร.

รายงาน

หนวยงานผูเชี่ยวชาญ

• กระทรวงสาธารณสุข

• กระทรวงกลาโหม

• สํานักงานตาํรวจ 

แหงชาติ

• กรมควบคมุโรค

• กรมการแพทย

• กรมอนามยั

• กรมสุขภาพจติ

• กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภยั

• สถาบันนิติวิทยาศาสตร

• กรมการปกครอง

• กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิน่

• กรมวทิยาศาสตร

การแพทย

• กรมปศสุตัว

• สถาบันการศกึษา 

• กรมประชาสมัพนัธ

• หนวยงานอื่น ๆ

• ภาคเอกชน  

ผูอาํนวยการกรงุเทพฯ

(ผอ.ปพร.กทม.)

อํานวยการเหตุการณ

สวนรวมปฏิบัติการ   

บก.ทหารสูงสุด/ทบ./ทร./ทอ.

สนับสนุนอากาศยาน กําลงัพล 

เครื่องจกัรกล ยานพาหนะ

วสัดุอุปกรณ  ผูเชี่ยวชาญ

สนง.ตํารวจแหงชาติ

สนับสนุนอากาศยาน กําลงัพล

ยานพาหนะ  วสัดุอุปกรณ

กรมปองกันและบรรเทา

สาธารณะภัย

สนับสนุนเครื่องจักรกล 

ยานพาหนะ  วสัดุอุปกรณ

สั่งการ

รายงาน

๑๕

สั่งการ รายงาน
สั่งการ

ประสานงาน

ป
ฏ
ิบั
ติ
ก
าร

ปฏบิตักิาร

ปฏบิตักิาร

สนับสนุน

สั่งการ

รองขอ/ประสานงาน

สํานกัการแพทย

สํานกัอนามัย  กทม.

สั่งการ รายงาน




