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สํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทกัษ สภากาชาดไทย 



คํานิยม 
 
  หนังสือคูมือการปฏิบัติงานดานนํ้า สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัย
สําหรับพยาบาลสภากาชาดไทยเลมน้ี เปนคูมือสําคัญอยางยิ่งสําหรับการปฏิบัติงานให
ความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนตามสเฟยรโปรเจ็ค 
(Sphere Project) ดวยความคํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
 

  เปนที่นายินดีอยางยิ่งที่ผูชํานาญการพิเศษ และผูประสานงานหลักดานนํ้า 
สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัยของสภากาชาดไทย ไดเรียบเรียงขอมูลตางๆ จาก
ความรูและประสบการณในการปฏิบัติงาน เพื่อจัดทําเปนคูมือที่ทานกําลังถืออยูน้ี และ
แมวาหนังสือคูมือเลมน้ี จะรวบรวมกําหนดกฎเกณฑตามมาตรฐานขั้นต่ําจากทั่วโลก    
แตมิไดหมายความวาในบริบทของประเทศไทยจะดําเนินการตามมาตรฐานขั้นต่ําในทุก
เรื่อง แตยังคงไวซ่ึงมาตรฐานขั้นต่ําในการปฏิบัติงาน ตลอดจนคํานึงถึงความตองการของ
ผูประสบสาธารณภัยเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นหลักของการชวยเหลือที่มี
ความสําคัญตอการดํารงชีวิตในระยะเรงดวน น่ันคือ เรื่องนํ้า สุขาภิบาลและการสงเสริม
สุขอนามัย 
 

  สํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ สภากาชาดไทย หวังเปนอยาง
ยิ่งวาหนังสือคูมือเลมน้ีนอกจากจะเปนประโยชนตอผูประสบสาธารณภัยแลว ยังเปน
ประโยชนสําหรับผูปฏบิัติงานที่จะไดมีคูมือปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐานในระดับสากล 
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             ผูอํานวยการสํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ  
             สภากาชาดไทย 
 
 

 

ก 



คํานํา 
 
  ดวยสํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ เปนหนวยงานหลักของ
สภากาชาดไทย ที่มีภารกิจหลักในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยในพื้นที่ตางๆ ทั่ว
ประเทศ ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยขนาดใหญซ่ึงสงผลกระทบเปนวงกวาง ส่ิงสําคัญที่สุด
ในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยในภาวะวิกฤตใหมีสุขภาพที่ดีน้ัน การไดรับนํ้า 
อาหาร และการสุขาภิบาลที่ดีเปนส่ิงที่สําคัญที่สุด โดยที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 
องคการสหประชาชาติ ป พ.ศ. 2553 ที่ไดประกาศวา การไดรับนํ้าสะอาดและสุขอนามัย
ที่ดีเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
 

  อยางไรก็ดี การจะทําใหผูประสบสาธารณภัยไดรับการชวยเหลืออยาง
ทันทวงทีและมีมาตรฐาน จําเปนจะตองมีการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐานดวยเชนกัน ดวย
เหตุน้ีผูเขียนจึงไดรวบรวมขอมูลและปรับเปล่ียนคูมือการปฏิบัติงานดานนํ้า สุขาภิบาล
และการสงเสริมสุขอนามัยใหสอดคลองกับสเฟยรโปรเจ็ค (Sphere Project) ซ่ึงเปน
มาตรฐานสากลและมีความทันสมัยดวยรูปเลมที่กะทัดรัดสามารถพกพาไดสะดวก  
 

  หวังวาคูมือเลนน้ีจะเปนประโยชนกับผูปฏิบัติงานไมมากก็นอย หากผิดพลาด
ประการใดผูเขียนขออภัยมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
 
             นางสาวแนงนอย จุไธสง 
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บทที่ 1  

การใหความชวยเหลือดานน้ํา สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัย 

ในเหตุการณสาธารณภัยสําหรับพยาบาลสภากาชาดไทย 
Water, Sanitation and Hygiene Promotion  

for the Thai Red Cross Nurses 
 

นางสาวแนงนอย จุไธสง ผูชํานาญการพิเศษ พยาบาล 7 
ฝายบรรเทาทุกขผูประสบภัย สาํนักงานบรรเทาทกุขและประชานามัยพิทักษ 

 

ความเปนมา  
 

ปจจุบันสาธารณภัยมีแนวโนมที่จะเกิดมากขึ้น ทั้งความถี่ในการเกิดและความ
รุนแรง  ซ่ึงนํามาซ่ึงความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินแกมวลมนุษยชาติอยางมหาศาล     
ไมวาจะเปนภัยธรรมชาติหรือจากนํ้ามือมนุษย  โดยกอใหเกิดผลกระทบสําคัญตอชีวิตความ
เปนอยู สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การคมนาคมขนสง และส่ิงแวดลอม นอกจากน้ี   
สาธารณภัยยังเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให ระบบสาธารณูปโภค ระบบการรักษาพยาบาลไดรับ
ความเสียหายจนสงผลใหเกิดการระบาดของโรคตางๆ ทั้งโรคประจําถิ่นและโรคอุบัติใหม 
หรือเกิดจากเชื้อโรคที่เคยระบาดในอดีตและสงบไปหลายปแลว แตกลับมาระบาดใหมได(1)     

จากรายงานขององคการอนามัยโลกในป 2560 พบวา โรคทองรวงเปนหน่ึงในโรค
ที่พบบอยที่สุดที่เปนสาเหตุของการเสียชีวิตในประเทศที่กําลังพัฒนา ซ่ึงพบวามีเด็กอายุ 
ต่ํากวา 5 ป เสียชี วิตราว 525,000 คนในแตละป และยังพบวา การมีนํ้าที่สะอาด                
การสุขาภิบาลที่เหมาะสม รวมไปถึงการมีสุขอนามัยที่ดีจะชวยปองกันโรคทองเสียไดอยาง
มีนัยสําคัญ(2)  

“พยาบาล” เปนบุคลากรดานสุขภาพที่มีบทบาทสําคัญอยางมากในการดูแล     
ผูประสบสาธารณภัย เน่ืองจากมีความใกลชิดผูประสบสาธารณภัยและสามารถปฏิบัติงาน
ไดหลากหลายรูปแบบครอบคลุมทั้งดานรางกาย จิตใจและสังคม ดวยเหตุน้ี พยาบาลจึงมี
ความจําเปนที่ตองมีองคความรูเก่ียวกับการจัดการผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัย ทั้งใน
ระยะกอนเกิด ขณะเกิด  และหลังเกิดสาธารณภัย  เพื่อปองกันและ/หรือ ลดความสูญเสียที่
จะเกิดกับชีวิตและทรัพยสิน  รวมทั้งการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูประสบสาธารณ
ภัยและญาติ(3)   
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วัตถุประสงคและขอบเขต 
 

 การใหความชวยเหลือดานนํ้า สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัยใน
เหตุการณสาธารณภัย น้ัน จะกลาวถึงกรอบในการปฏิบัติงานของพยาบาลสภากาชาดไทย
ในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยดานนํ้า สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัยเปน
หลัก โดยไดยึดกฎบัตรมนุษยธรรมและมาตรฐานขั้นต่ําในการตอบสนองตอภัยพิบัติ หรือ
โครงการสเฟยร (SPHERE Project) เรื่องนํ้า สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อ 

1. จัดหาและควบคุมดูแลนํ้าสะอาดตลอดจนใหการสนับสนุนการสุขาภิบาลที่
เหมาะสมสําหรับผูประสบสาธารณภัย 

2. การสงเสริมสุขอนามัยพรอมจัดหาชุดสุขอนามัยและวัสดุอุปกรณดานสุขอนามัย
สําหรับผูประสบสาธารณภัย 

3. เพิม่ศักยภาพการบรรเทาทุกขผูประสบสาธารณภัยโดยเนนการใหความชวยเหลือ
ดานนํ้า สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัยสําหรับพยาบาลสภากาชาดไทย 
ตามโครงการสเฟยร เรื่องนํ้า สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัย 7 ดาน 

 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ผูประสบสาธารณภัยไดรับนํ้าสะอาด และไดรับการสนับสนุนดานสุขาภิบาลที่
เหมาะสม 

2. ผูประสบสาธารณภัยไดรับการสงเสริมสุขอนามัยสวนบุคคล และสามารถดูแล
ครอบครัว ชุมชน ไปจนถึงสังคมใหมีสุขอนามัยที่ดี พรอมทั้งไดรับวัสดุอุปกรณ
ดานสุขอนามัยที่เหมาะสม 

3. พยาบาลสภากาชาดไทยมีศักยภาพในการใหความชวยเหลือดานนํ้า สุขาภิบาล
และการสงเสริมสุขอนามัย ตามโครงการสเฟยร เรื่องนํ้า สุขาภิบาลและการ
สงเสริมสุขอนามัย 7 ดาน 
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บทที่ 2 
น้ํา สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัย 

Water, Sanitation and Hygiene Promotion: WASH 
 

นางสาวภาวิณี  อยูประเสรฐิ  
อดีตผูชวยผูอํานวยการสาํนักงานบรรเทาทกุข 

นางสาวแนงนอย จุไธสง ผูชํานาญการพิเศษ พยาบาล 7 
ฝายบรรเทาทุกขผูประสบภัย สาํนักงานบรรเทาทกุขและประชานามัยพิทักษ 

การใหความชวยเหลือตามโครงการสเฟยร (SPHERE Project) 
 

พยาบาลสภากาชาดไทย สามารถปฏิบัติงานทั้งในประเทศและตางประเทศใน
การใหความชวยเหลือทั้งดานการแพทย และบรรเทาทุกขแกผูประสบความทุกขยาก
เดือดรอนจากสาธารณภัยรวมกับกลุมกระบวนการกาชาด (Red Cross Movement)  
ดังน้ันเพื่อใหการปฏิบัติงานมีความเปนมาตรฐานสากล มีแนวทางในการปฏิบัติไปในทาง
เดียวกันผูเขียนจึงไดนําหลักการของสเฟยรมาใชสําหรับเปนมาตรฐานในการชวยเหลือ    
ผูประสบสาธารณภัย 

 

สเฟยรโปรเจ็ค (SPHERE Project)(4) เปนการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม
ในระยะตอบสนองตอสาธารณภัยโดยยึดหลักปรัชญา 2 ขอ คือ  

1. ผูประสบสาธารณภัยมีสิทธิในการมีชีวิตอยูดวยความมีศักดิ์ศรี และมีสิทธิ
ในการไดรับความชวยเหลือ 

2. เปนการกลาวถึงขั้นตอนในการชวยเหลือทั้งหมดที่มีความเปนไปไดในการ
บรรเทาทุกขที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยและความขัดแยง 

 

ทั้งน้ีรากฐานสําคัญของโครงการสเฟยร มาจากกฎบัตรมนุษยธรรมวาดวย
หลักการและบทบัญญัติของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ (International 
Humanitarian Law) สนธิสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ (Core 
international human rights treaties) อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย (Convention 
Relating to the Status of Refugees) และหลักปฏิบั ติ ของกลุ มองค กรอิสระด าน
มนุษยธรรม (Humanitarian NGOs) และสภากาชาดและสภาเส้ียววงเดือนแดงระหวาง
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ประเทศ (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies: IFRC) 
ในการบรรเทาทุกขผูประสบสาธารณภัย โดยการวางกรอบกฎบัตรมนุษยธรรมและกําหนด
มาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการใหความชวยเหลือในเหตุการณภัยพิบัติ 5 เรื่อง ไดแก  

1. มาตรฐานกลางในการใหความชวยเหลือในทุก  ๆดาน 
2. มาตรฐานขั้นต่ําเรื่องนํ้า สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัย 
3. มาตรฐานขั้นต่ําเรื่องความม่ันคงทางอาหาร โภชนาการ และการชวยเหลือ

ดานอาหาร 
4. มาตรฐานขั้นต่ําเรื่องที่พักพิง ที่อยูอาศัยและเครื่องอุปโภคบริโภค 
5. มาตรฐานขั้นต่ําเรื่องการบริการดานสุขภาพ 

 

บทบาทพยาบาลในการจัดการสาธารณภัย 
 

 พยาบาลที่ปฏิบัติงานในเหตุการณสาธารณภัยมีความสําคัญอยางยิ่งในการให
ความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยในระยะปฐมภูมิทั้งดานบริการสุขภาพและการ
สงเสริมสุขอนามัย เน่ืองจากเปนบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยางใกลชิดกับประชาชนหรือผู
ประสบสาธารณภัยมากที่สุด นอกจากน้ี วรรณเพ็ญ อินทรแกว(6) ยังไดกลาวเพิ่มเติมอีกวา
การพยาบาลในสถานการณภัยพิบัติ หรือการพยาบาลสาธารณภัย มีลักษณะเฉพาะที่
แตกตางจากพยาบาลในหอผูปวย เน่ืองจากเปนการใหบริการพยาบาลแกคนหมูมาก
พรอมๆ กัน โดยใชวิธีการจําแนกผูบาดเจ็บ การใหการพยาบาลฉุกเฉิน และการทํางาน
รวมกันของทีมสุขภาพ ทั้งน้ีผูปฏิบัติการพยาบาลจะตองมีความรู ความสามารถ ความ  
ฉับไว มีความตื่นตัวตลอดเวลา มีทักษะในการตัดสินใจที่ดี สามารถประเมินปญหาได และ
แกปญหาเฉพาะหนาไดอยางถูกตองเหมาะสม ทั้งมีทักษะเปนผูประสานงานที่ดี และ
สามารถปฏิบัติงานไดดีทั้งในระยะเตรียมพรอมกอนเกิดสาธารณภัย ระยะฉุกเฉินขณะเกิด
สาธารณภัย และระยะฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ซ่ึงสํานักงานบรรเทาทุกขและประชา   
นามัยพิทักษ ไดกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงานสําหรับพยาบาลไวดังน้ี 
 
 สํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ ไดวางกรอบในการจัดการ      
สาธารณภัยออกเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะเตรียมพรอมกอนเกิดสาธารณภัย ระยะฉุกเฉิน
ขณะเกิดสาธารณภัย และระยะฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ดวยเหตุน้ี การปฏิบัติงานดาน
นํ้า สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัยของพยาบาลสภากาชาดไทยจึงไดวางกรอบไวเปน 
3 ระยะเชนกัน 

4 
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กรอบการปฏิบัติงานดานน้ํา สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัย   (WASH 

Framework) 
การเตรียมพรอมกอนเกิดสาธารณภัย (Disaster Preparedness) 

1. การเตรียมพรอมดานบุคลากร 
1.1 จัดเจาหนาที่พยาบาล และเจาหนาที่ที่เก่ียวของเขารับการอบรมการ

ตอบสนองตอสาธารณภัยดานนํ้า สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัยใน
ร ะดั บประ เ ทศ  ( National Disaster Response Team for Water, 
Sanitation and Hygiene Promotion: NDRT for WASH) หรือพยาบาล
และเจาหนาที่ที่ผานการอบรมการตอบสนองตอสาธารณภัยระดับภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตในดานนํ้า สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัย 
( Regional Disaster Response Team Southeast Asia for Water, 
Sanitation and Hygiene Promotion: RDRT for WASH)  

1.2 จัดอบรมการใชคู มือปฏิบัติงานดานนํ้า สุขาภิบาลและการสงเสริม
สุขอนามัย 

1.3 จัดเจาหนาที่ที่ผานการอบรมการใชคูมือปฏิบัติงานดานนํ้า สุขาภิบาล 
และการสงเสริมสุขอนามัย (NDRT for WASH) และ/หรือการอบรมการ
ตอบสนองตอสาธารณภัยระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในดานนํ้า 
สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัย (RDRT for WASH)  จํานวน 1 ทีม 
เพื่อประเมินและใหความรูเก่ียวกับนํ้า สุขาภิบาล และการสงเสริม
สุขอนามัย ซ่ึงประกอบดวย 
1.3.1 พยาบาลหัวหนาทีม  จํานวน   1 คน 
1.3.2 พยาบาลหรือผูชวยพยาบาล จํานวน  1 คน 
1.3.3 พนักงานขับรถ  จํานวน  1 คน 

1.4 จัดเจาหนาที่ตามขอ 1.3 ปฏิบัติงานใน 2 ระยะ คือ 
1.4.1 ระยะที่ 1 ปฏิบัติงานเปนระยะเวลา 3 วัน (การประเมินความ

ตองการดานนํ้า สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัยเบื้องตน) โดย
การประเมินสถานการณความตองการ และความเสียหาย ตลอดจน
รวบรวมขอมูล เพื่อรายงานผูบริหารเพื่อประกอบการพิจารณาการ
ใหความชวยเหลือดานนํ้า สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัย 
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1.4.2 ระยะที่ 2 ปฏิบัติงานเปนระยะเวลา 5 วัน (ปฏิบัติงานภายหลังการ
ประเมินระยะที่1) ปฏิบัติงานใหความชวยเหลือดวยเครื่องอุปโภค
บริโภคที่จําเปน นํ้าสะอาด ชุดยาสามัญประจําบาน  ชุดสุขอนามัย
พื้นฐาน รวมไปถึงการใหความรูเก่ียวกับโรคที่เกิดจากสาธารณภัย  
การประเมินสุขภาพ  การดูแลสุขภาพสวนบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
รวมกับการสงเสริมดานการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม และการปรับ
พฤติกรรมดานสุขอนามัยที่ถูกสุขลักษณะดวยการจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติตนตามหลักสุขอนามัยในเหตุการณสาธารณภัยสําหรับ         
ผูประสบสาธารณภัย การจัดทําแผนพับใหความรู การทําโปสเตอร
รณรงคเพื่อสุขอนามัยและการปฐมพยาบาลเบื้องตน เปนตน 

2. การเตรียมพรอมดานวัสดุอุปกรณ 
2.1 จัดเตรียมกระเปายาและเวชภัณฑอยางละ 1 ใบสําหรับการปฐมพยาบาล

เบื้องตน นอกจากน้ีใหสํารองยาและเวชภัณฑที่จําเปน เชน ยาทากันยุง  
แอลกอฮอลเจล  ถุงมือ Disposable  เปนตน 

2.2 เตรียมเอกสารที่เก่ียวของ ไดแก แบบประเมินดานนํ้า สุขาภิบาล และการ
สงเสริมสุขอนามัยเบื้องตน (ภาคผนวก 1) และคูมือปฏิบัติงานดานนํ้า 
สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัย เปนตน รวมไปถึงสมุดรวมหมายเลข
โทรศัพทติดตอของสํานักงานบรรเทาทุกข และหนวยงานในจังหวัด 

2.3 แผนที่ประเทศไทย หรืออุปกรณติดตามผานดาวเทียม GPS เพื่อนําทางเขา
สูพื้นที่ประสบภัย 

2.4 จัดรถขับเคล่ือน 4 ลอ (Four Wheel Drive) ที่มีเครื่องหมายตรากาชาด   
เพื่อปฏิบัติงานในพื้นที ่

2.5 วิทยุส่ือสารสารระบบ High Frequency หรือ ระบบ Very High Frequency 
พรอมสายอากาศแบบพับฐานได แบตเตอรีแ่ละอุปกรณตอพวง  2 ชุด 

2.6 โทรศัพทมือถือ หรือ Smart Phone พรอมแทนชารตแบตเตอรี่ 1 ชุด 
(สามารถสงขอความอีเล็กทรอนิกส และขอความรูปภาพ) 

2.7 กลองถายรูปแบบดิจิตัลขนาด 5-6 ลานพิกเซล พรอมแทนชารตและ
อุปกรณตอพวง 1 ชุด 

2.8 ไฟฉายแบบหลอดฮาโลเจน พรอมถาน 1 ชุด 
2.9 รองเทาบูทแบบยาว และเส้ือชูชีพอยางละ 5 ชุด 
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2.10 เงินรองจายอยางนอย 5,000 บาท (หรือขึ้นกับสถานการณ)  
3. ประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก เหลากาชาดจังหวัด  หนวยงานสวน

จังหวัด  และหนวยงานสวนทองถิ่น เชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และ
องคการปกครองสวนทองถิ่น เปนตน เพื่อวางแผนรวมกันในการปฏิบัติงานให
ความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ซ่ึงสํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัย
พิทักษไดกําหนดขั้นตอนการประสานงานตามแผนผัง 1 
 
 
 

แผนผัง 1  
สรุปการติดตอและการประสานงาน 

 

 

 
 

 
ที่มา:   คูมือปฏิบัติงานดานน้าํ สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัยในสถานการณภัยพิบัติสําหรับ
พยาบาลและเจาหนาทีท่ี่เก่ียวของของสภากาชาดไทย, 2561(5) 
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การตอบสนองขณะเกิดสาธารณภัย (Disaster Response)  
 

1. ประชุม War Room รวมกับหนวยตางๆ โดยเฉพาะหนวยเคล่ือนที่เร็ว และ
หนวยรถผลิตนํ้าดื่ม 

2. กําหนดสถานทีป่ฏิบัติงานโดยมีเกณฑในการคัดเลือก ดังน้ี  
2.1 ฝายบรรเทาทุกขผูประสบภัยปฏิบัติงานในพื้นที่ 20 จังหวัดภาคกลาง ไดแก 

กรุงเทพมหานคร ชัยนาท นครนายก นครสวรรค ลพบุรี สระบุรี สิงหบุรี 
สุพรรณบุรี อยุธยา อางทอง อุทัยธานี นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม 
กาญจนบุรี เพชรบูรณ ชลบรุี ฉะเชิงเทรา ระยอง และจังหวัดสมุทรสาคร 

2.2 ฝายประสานงานสถานีกาชาดปฏิบัติงานในพืน้ที่ 57 จังหวัด  
2.3 เปนจังหวัดที่มีความตองการความชวยเหลือดานนํ้า สุขาภิบาลและการ

สงเสริมสุขอนามัยในพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
2.4 ประสานไปยังเหลากาชาดจังหวัด  หนวยงานสวนจังหวัดและหนวยงาน

สวนทองถิ่นในพื้นที่ประสบสาธารณภัย โดยกําหนดเกณฑการใหความ
ชวยเหลือ คือ 
2.4.1 เปนจังหวัดที่ประกาศเปนเขตพื้นที่ภัยพิบัติอุทกภัย ภัยแลง หรือ

แมแตภัยจากการสูรบที่เปนเหตุใหมีผูอพยพอยูรวมกันภายใน
แคมป หรือศูนยพักพิง 

2.4.2 เปนพื้นที่ที่ยังไมมีภาคสวนใดเขาไปใหความชวยเหลือ 
2.4.3 ผูประสบสาธารณภัยมีความตองการดานนํ้า สุขาภิบาลและการ

สงเสรมิสุขอนามัยที่เหมาะสมในระยะเรงดวน 
2.4.4 มีพื้นที่ติดตั้งรถผลิตนํ้า และมีแหลงนํ้าเพียงพอสําหรับการผลิตนํ้า

สะอาด และไดรับการยินยอมจากชุมชน 
3. ประสานขอความรวมมือไปยังหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่ประสบภัย 

(แผนผัง 2) 
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แผนผัง 2     
ข้ันตอนประสานการปฏิบัติงานดานน้ํา สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัย 

 

 
 

ที่มา: คูมือปฏิบัติงานดานน้าํ สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัยในสถานการณภัยพิบัติสําหรับ

พยาบาลและเจาหนาที่ที่ เก่ียวของของสภากาชาดไทย. 2561(5) 
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4. ปฏิบัติงานใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยโดยเนนกระบวนการพยาบาล
ในการใหความชวยเหลือดานนํ้า สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัย(7)  5 ดาน
และปรับใชทฤษฎีการพยาบาลเปนเครื่องมือหรือวิธีการใหการพยาบาลอยางเปน
ระบบโดยยึดปญหาของผูประสบสาธารณภัยเปนศูนยกลาง ควบคูไปกับการใช     
กฎบัตรมนุษยธรรมและกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของโครงการสเฟยรในดานนํ้า 
สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัยแกผูประสบสาธารณภัย ดังน้ี 
 

4.1 การประเมินภาวะสุขภาพ (Assessment) เปนการเก็บรวบรวมขอมูล
เก่ียวกับภาวะสุขภาพของผูประสบสาธารณภัย ดวยวิธีการสัมภาษณ การ
สํารวจพื้นที่ประสบสาธารณภัย และการขอขอมูลจากสวนราชการที่
เก่ียวของเพื่อใหครอบคลุมความตองการดานนํ้า สุขาภิบาล และการ
สงเสริมสุขอนามัย โดยใชแบบฟอรมการประเมินดานนํ้า สุขาภิบาล และ
การสงเสริมสุขอนามัยเบื้องตน (ภาคผนวก 1)  ในการเก็บรวบรวมขอมูล 
ซ่ึงจะทําใหทราบถึงปญหาดานสุขภาพที่สําคัญ ความเส่ียงดานสุขภาพ 
ความเจ็บปวยดวยโรคที่เกิดจากภัยพิบัติ ความตองการดานสุขภาพ
อนามัยและสภาพแวดลอม ทัศนคติ แนวคิด การดําเนินชีวิต การปฏิบัติ
ตน ตลอดจนโครงสรางและสัมพันธภาพทางสังคมของชุมชน หรือความ
เปนบุคคล โดยคํานึงถึงความมีศักดิ์ศรีของผูประสบสาธารณภัย 

4.2 การกําหนดขอวินิจฉัยทางการพยาบาล (Diagnosis)  เปนการนําขอมูลที่
ไดจากการประเมินสภาพทั่วไป และการนําขอมูลจากแบบฟอรมการ
ประเมินดานนํ้า สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัย ในดานตางๆ ตาม
โครงการ สเฟยร มาวิเคราะหขอมูลหาปญหาดานสุขภาพอนามัย และ
ส่ิงแวดลอมโดยจัดลําดับความสําคัญตามความตองการของผูประสบสา
ธารณภัย และใหผูประสบสาธารณภัยมีสวนรวมในการกําหนดปญหาและ
ความตองการ ทั้งน้ีอาจเปนปญหาสุขภาพที่เกิดขึ้นแลว หรือมีภาวะเส่ียงที่
จะเกิดขึ้นได ดวยการประยุกตใชทฤษฎีการพยาบาล เชน ทฤษฎีการดูแล
ตนเองของโอเรม (Self Care Theories)  ทฤษฎีการปรับตัวของรอย 
(Adaptation Theories) เปนตน 

4.3 การวางแผนปฏิบัติการพยาบาล (Planning) เปนการนําขอมูลที่ไดจากการ
ประเมินสภาพของชุมชนหรือผูประสบสาธารณภัย และการวินิจฉัยปญหา
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มากําหนดแนวทางในการใหความชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยและ
ส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงความแตกตางของบุคคล ทรัพยากรที่มีอยูใน
ชุมชน แนวคิด และคานิยม ตลอดจนความตองการของชุมชนมาเปน
สวนประกอบในการตัดสินใจวางแผนการใหความชวยเหลือตอไป ทั้งน้ี
จะตองใหชุมชนหรือผูประสบสาธารณภัยมีสวนรวมในการวางแผนการให
ความชวยเหลือจึงจะทําใหแผนเกิดความสําเร็จ และผูประสบสาธารณภัย
ตระหนักถึงความสําคัญของการใหความชวยเหลือ 

4.4  การปฏิบัติการพยาบาล (Implementing) เปนการนําแผนการพยาบาล
ไปสูการปฏิบัติโดยใชความรูจากศาสตรสาขาตางๆ ใหเหมาะสมกับ
สถานการณของผูประสบสาธารณภัยแตละราย ซ่ึงในคูมือปฏิบัติงานน้ีจะ
กลาวเนนไปที่การใหความชวยเหลือตามหลักการสเฟยรดานนํ้า 
สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัย 7 ดาน ควบคูไปกับกระบวนการ
พยาบาลและทฤษฎีการพยาบาล 

4.5 การประเมินผล (Evaluating) เปนการประเมินกิจกรรม และการใหความ
ชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยภายหลังจากการดําเนินการใหความ
ชวยเหลือดานตางๆ ผูประสบสาธารณภัยมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
อยางไร หรือมีความตองการดานใดบางที่ยังไมไดรับการตอบสนอง หรือมี
ความรูความเขาใจดานสุขภาพเรื่องใดบางที่ยังเปนปญหาควรไดรับการ
แกไข เพื่อนําไปปรับปรุงแกไขแผนการใหความชวยเหลือดานสุขภาพ
อนามัยใหเหมาะสมกับสภาพปญหาผูประสบสาธารณภัยตอไป 

 

5. ออกปฏิบัติ งานรวมกับหนวยงานที่ เ ก่ียวของทั้ งภายในและภายนอก
สภากาชาดไทย ไดแก หนวยรถผลิตนํ้า หนวยครัวเคล่ือนที่ และหนวยบริการ
ทางการแพทย เปนตน เพื่อใหความรูดานนํ้า สุขาภิบาล และการสงเสริม
สุขอนามัยในภาวะฉุกเฉินดานสาธารณภัย ตามโครงการสเฟยร ดานนํ้า 
สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัย 7 ดาน ตามแผนผัง 3 
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แผนผัง 3 
มาตรฐานข้ันต่ําในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยดานน้ํา สุขาภิบาล 

และการสงเสริมสุขอนามัย 
 

 
ที่มา : Sphere Project Handbook, 2011(8) 

 

จากแผนผัง 3 สามารถอธิบายถึงมาตรฐานขั้นต่ําในการใหความชวยเหลือผู
ประสบสาธารณภัยไดดังน้ีคอื 

 

5.1 โครงการนํ้า สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัย  (Water Supply, 
Sanitation and Hygiene Promotion: WASH) มีมาตรฐานในการปฏิบัติ 
คือ การจัดทําโครงการ/แผนงาน ตลอดจนการ ดําเนินงานดานนํ้า 
สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัย ประกอบดวย การปองกันโรค      
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การปรับปรงุสุขอนามัยในภาวะฉุกเฉิน การสงเสริมสภาวะแวดลอมใหถูก
สุขลักษณะ การสงเสริมสุขอนามัย และการเขาถึงขอมูลสุขภาพที่จําเปน 

5.2 การสงเสริมสุขอนามัย (Hygiene Promotion) มีมาตรฐาน ดังน้ี 
5.2.1 กําหนดกรอบการดําเนินงานสงเสริมสุขอนามัย ไดแก การกําหนด

เปาหมาย/การจัดลําดับความสําคัญ ของพฤติกรรมและความเส่ียง
ดานสุขอนามัย การเขาถึงผูประสบสาธารณภัยในทุกภาคสวน
เพื่อใหไดรับขอมูลที่สําคัญเก่ียวกับการลดความเส่ียงดานสุขภาพ 
โดยผูประสบสาธารณภัยที่มาจากตางสถานที่หรือ  มาจากกลุมที่
ตางกันจะใหขอมูลที่แตกตางกัน  การปฏิสัมพันธกับผูประสบสา
ธารณภัย โดยใชกระบวนการของการมีสวนรวม และเปดโอกาส
การทํางานอยางเทาเทียมกันทั้งเพศหญิง เพศชาย และกลุม
เปราะบาง  จัดใหมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 2 คน
ตอผูประสบสาธารณภัย 1,000 คน เปนตน 

5.2.2 การระบปุระเภทและวิธีการใชประโยชนจากรายการสุขอนามัย  ขั้น
พื้นฐาน ไดแก ภาชนะบรรจุนํ้า สบูอาบนํ้า สบูซักผา และผาอนามัย 
(ตารางที่ 1) และรายการที่นอกเหนือจากรายการสุขอนามัยขั้น
พื้นฐาน เชน ผาหม ผาเช็ดตัว เส้ือ เปนตน รายการสุขอนามัยตองมี
ความเหมาะสม และตองคํานึงถึงประโยชนในการใชงาน ไมจําเพาะ
เจาะจงไปที่ผลิตภัณฑตัวใดตัวหน่ึง มีการจัดลําดับความตองการ
และความจําเปนของกลุมผูประสบสาธารณภัย ตลอดจนการกําหนด
ระยะเวลาสําหรับการแจกจายรายการสุขอนามัย  

5.2.3 รายการสุขอนามัยอ่ืนที่ตองคํานึงถึงสภาพสังคมและวัฒนธรรม ไดแก 
ยาสีฟน 100 กรัม ขนาด 75 ซีซี   จํานวน    1  หลอด 
แปรงสีฟน        จํานวน    1 ดาม 
ยาสระผม 250 ซีซี                จํานวน    1 ขวด 
โลชั่นสําหรับเด็กแรกเกิด-2 ป      จํานวน    1 ขวด 
มีดโกนใชแลวทิ้ง                จํานวน    1 ชิ้น 
แปรงหวีผม                   จํานวน    1 อัน 
กรรไกตัดเล็บ                จํานวน    1    อัน 
ผาออม (พิจารณาตามความตองการ)  
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ผาอนามัย (พิจารณาตามความตองการ) 
กางเกงในสําหรับสตรีในวัยมีประจําเดือน จํานวนตามความ

เหมาะสม 
กระโถนขับถายสําหรับผูพิการตามความเหมาะสม 

         

ตาราง 1 
รายการสุขอนามัยข้ันพื้นฐาน 

 
ภาชนะบรรจุน้ําสําหรับเคล่ือนยายที่มคีวามจุขนาด 10-20 ลิตร 1 ภาชนะ / 1 ครัวเรือน 
ภาชนะเก็บกักน้ําที่มีความจุขนาด 10-20 ลิตร 1 ภาชนะ / 1 ครัวเรือน 
สบูสําหรับใชในหองน้ํา จํานวน 250 กรัม 1 กอน / 1 คน / 1 เดือน 
สบูสําหรับใชซักผา จํานวน 200 กรัม 1 กอน / 1 คน / 1 เดือน 
วัสดุอ่ืนทีส่ามารถใชไดเมื่อมีประจําเดือน เชน ผาฝายที่ซักแลว
สามารถนํากลับมาใชไดอีก 

1 ชิ้น / 1 คน 
 

ที่มา : The Sphere Project Handbook, 2011(8) 
 

5.3 ดานนํ้า (Water Supply) มีมาตรฐานในการปฏบิัติ ไดแก 
5.3.1 ปริมาณนํ้าและการเขาถึง ไดแก การเลือกแหลงนํ้าที่มีนํ้าเพียงพอ 

ไมหางไกลจากที่พักของผูประสบสาธารณภัยและมีแหลงนํ้าใตดิน 
เปนตน จุดจายนํ้าที่ใกลที่สุดตองหางจากที่พักอาศัยไมเกิน 500 
เมตร จัดใหแตละครัวเรือนควรมีนํ้าสําหรับบริโภคและประกอบ
อาหาร จํานวน 15 ลิตร/คน/วัน  พิจารณาความตองการนํ้าตาม
จํานวนครัวเรือน (ตารางที่ 2) และพิจารณาจํานวนประชารตอแหลง
นํ้า (ตาราง 3) พิจารณาถึงการเขาคิวเพื่อรอรับนํ้า ไมควรเกิน 30 
นาที และใชเวลาในการเติมไมเกิน 3 นาที สําหรับนํ้า 20 ลิตร 
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ตาราง 2 

แจกแจงความตองการน้ําเพื่อความอยูรอดข้ันพื้นฐาน 
 

ความตองการนํ้าเพื่อการอยู
รอด :(นํ้าสําหรับบริโภค 
และประกอบอาหาร) 

2.5-3 ลิตร/วัน ขึ้นกับสภาพภูมิอากาศ และ
สรีระภาพสวนบุคคล 

สุขอนามัยพื้นฐาน 2-6 ลิตร/วัน ขึ้นกับสภาพสังคม และ
บรรทัดฐานทางวัฒนธรรม 

ความตองการพื้นฐานในการ
ประกอบอาหาร 

3-6 ลิตร/วัน ขึ้นกับชนิดของอาหาร สังคม 
และบรรทัดฐานทางวัฒนธรรม 

รวมความตองการนํ้าขั้น
พื้นฐาน 

7.5-15 ลิตร/วัน  

 

  ที่มา : The Sphere Project Handbook, 2011(8) 

 
 

ตาราง 3 
แจกแจงความตองการน้ําเพื่อความอยูรอดข้ันพื้นฐานตามจํานวน 

ผูประสบสาธารณภัย 
 

250 คน/ 1 ทอนํ้ากอก คํานวณจากอัตราการไหลของนํ้า 7.5 ลิตร/นาที 
500 คน/ 1 เครื่องปมนํ้า
ดวยมือ 

คํานวณจากอัตราการไหลของนํ้า 17 ลิตร/นาที 

400 คน/ 1 บอนํ้า คํานวณจากอัตราการไหลของนํ้า 12.5 ลิตร/นาที 
   

ที่มา : The Sphere Project Handbook, 2011(8) 

 

5.3.2 คุณภาพนํ้า ไดแก นํ้าประปามีคลอรีนตกคาง 0.5 มิลลิกรัม/ลิตร 
และความขุนของนํ้าตองมีคาต่ํากวา 5 NTU (Nephelolometric 
turbidity units) กรณีที่มีการระบาดของโรคอุจจาระรวงอยูแลว
ใหมีจํานวนคลอรีนตกคาง 1.0 มิลลิกรัม/ลิตร ปริมาณนํ้า 100 ซีซี 
ณ จุดแจกจายตองไมพบเชื้อจุลชีพจากอุจจาระ มีการรณรงค   
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เพื่อสงเสริมใหผูประสบสาธารณภัยตระหนักถึงความสําคัญของ
การปองกันแหลงนํ้า 

5.3.3 การอํานวยความสะดวกดานนํ้า ไดแก จัดใหแตละครัวเรือนมีถัง
เก็บนํ้าที่สะอาดอยางนอยที่สุด จํานวน 2 ถัง (10-20 ลิตร/ถัง)    
จัดใหมีอางซักลางอยางนอย จํานวน 1 แหง/ประชากร 100 คน 
และมีพื้นที่ซักลางหรืออาบนํ้าสวนตัวสําหรับสตร ีและถังเก็บกักนํ้า
ควรมีคอที่แคบ หรือมีฝาครอบ เพื่อใหสะดวกตอการเคล่ือนยาย 
และการสาธิตการใชงาน เปนตน 

5.4 ดานการกําจัดส่ิงขับถาย (Excreta Disposal) มีมาตรฐานในปฏิบัติ ดังน้ี 
5.4.1 สภาพแวดลอมปราศจากส่ิงขับถายของมนุษย ไดแก มีมาตรการ

ในการดําเนินการเก่ียวกับการกําจัดส่ิงขับถาย การใหคําปรึกษา
อยางทันทีแกผูประสบสาธารณภัยที่พบวาไดรับผลกระทบจาก
ความไมปลอดภัยในการขับถาย การกําหนดขนาดและระยะของ
ภาชนะบรรจุส่ิงขับถาย โดยทั่วไปไมวาจะเปนสุขาหลุม หรือสุขา 
ที่เปนแบบคูระบายนํ้า ตองมีระยะหางอยางนอยที่สุด 30 เมตร
จากแหลงนํ้าบนพื้นดินและมีความลึกอยางนอยที่สุด 1.5 เมตร 
และมีการรณรงคเรื่องการกําจัดส่ิงขับถายที่ปลอดภัย เปนตน 

5.4.2 ส่ิงอํานวยความสะดวกในดานสุขามีความเหมาะสมและทั่วถึง 
ไดแก จัดใหมีหองสุขา 1 หอง/ประชากร 20 คน (ในสถานการณ
ฉุกเฉิน 50 คน)  มีหองสุขาแยกตามครัวเรือน  มีหองสุขาแยก
สําหรับชายและหญิงในที่สาธารณะตาง  ๆ เชน ตลาด ศูนยแจกจาย
ส่ิงของ หรือศูนยสุขภาพ  หองสุขาควรตั้งอยูไมเกิน 50 เมตรจากที่
พักอาศัย รณรงคใหประชาชนลางมือทุกครั้งภายหลังเขาหองสุขา
หรือกอนเตรียมอาหารและรับประทานอาหาร ส่ิงอํานวยความ
สะดวกดานอ่ืนตองอยูบนพื้นฐานของความตองการของกลุมผู
ประสบสาธารณภัย  ที่หลากหลาย เชน สุขาสําหรับเด็ก ผูสูงวัย และ
ผูพิการ เปนตน    ซ่ึงการมีสุขาที่แตกตางกันน้ีใชสําหรับการ
ตอบสนองตอสาธารณภัยในระยะที่แตกตางกันดวย ตัวอยางตาม
ตาราง 
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ตาราง 4 
แสดงทางเลือกอืน่ๆ สําหรับการกําจัดส่ิงขับถายที่ปลอดภัย (สุขา)    

 

 ที่มา : The Sphere Project Handbook 2011(8) 
 

 

      

ลําดับ ชนิดของการกําจัดส่ิงขับถายที่
ปลอดภัย (สุขา) 

ขอสังเกตการใชงาน 

1 พื้นที่ที่กําหนดใหเปนเขตสําหรับ
การขับถายแบบมีผาปดก้ันไว 

ระยะแรก : ใชใน 2-3 วันแรกเม่ือมีผู
ประสบสาธารณภัยขนาดใหญเปน
จํานวนมากและตองการส่ิงอํานวย
ความสะดวกอยางเรงดวน 

2 สุขาแบบคูระบาย (Trench 
latrine) 

ระยะแรก : ใชในระยะแรกถึง 2 
เดือน 

3 สุขาหลุมแบบธรรมดา (Pit 
latrine) 

ใชเม่ือมีการวางแผนไวตั้งแต
ระยะแรกจนถึงระยะยาว 

4 สุขาแบบมีชองระบายอากาศ 
(Ventilation Improved Pit) 

ใชในการตอบสนองระยะกลางจนถึง
ระยะยาว 

5 สุขาแบบรักษาสภาพแวดลอม
(Ecosan)  

บริบทพื้นฐานของการตอบสนองใน
สถานการณนํ้าทวมระดับสูง โดย
เหมาะสมสําหรับการใชตั้งแต
ระยะแรกไปจนถึงระยะยาว 

6 บอเกรอะ (Septic tank) ใชในระยะกลางไปจนถึงระยะยาว
ของการเกิดภัย 
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สุขาแบบคูระบาย  
(Trench latrine) 

สุขาหลุมแบบธรรมดา  
(Pit latrine) 

สุขาแบบมีชองระบายอากาศ 
(VIP) 

 
 

5.4.3 วัตถุประสงคหลักของการมีหองสุขาเพื่อรักษาสภาพแวดลอม     
ใหปราศจากส่ิงขับถายของมนุษย  สุขาสาธารณะจะตองวาง
แผนการกอสรางใหสามารถทําความสะอาดและบํารุงรักษาได
ตามปกติ  สรางหองสุขาสําหรับเพศหญิงตอเพศชายในสัดสวน 3 
ตอ 1 และควรมีที่สําหรับปสสาวะดวย สําหรับสุขาที่ใชในครัวเรือน
กําหนดใหมี 1 หองสุขา สําหรับประชากรสูงสุด 20 คน แตถา     
ไมสามารถจัดหาสุขาไดใหใชไดถึง 50 คน จัดใหมีวัสดุสําหรับ      
ทําความสะอาดเม่ือขับถายเสร็จ เชน กระดาษชําระ สบู เจลลางมือ 
เปนตน  

5.4.4 ในสภาวะแวดลอมที่มีความยากลําบาก เชน สาธารณภัยที่เกิดจาก
นํ้าทวมอาจมีความจําเปนตองใชสุขาชนิดอ่ืนๆ ไดแก สุขากระดาษ 
การถายอุจจาระและปสสาวะในถุงพลาสติก เปนตน 

5.5 การควบคุมพาหะนําโรค (Vector Control) มาตรฐานในการปฏิบัติ ดังน้ี 
5.5.1 การปองกันสวนบุคคลและครอบครัว ไดแก รณรงคใหผูประสบ   

สาธารณภัยที่มีความเส่ียงตอโรคที่เกิดจากพาหะนําโรคเขาใจการ
แพรกระจายและการปองกัน  จัดใหผูประสบสาธารณภัยมีที่พักพิง
ที่ไมเปนแหลงอาศัยหรือแหลงเพาะพันธุของพาหะนําโรคและ      
มีมาตรการควบคุมพาหะนําโรคอยางเหมาะสม ดูแลผูประสบ        
สาธารณภัยที่มีความเส่ียงสูง อาทิ กลุมสตรีมีครรภ กลุมมารดา    
ที่อยูในระยะใหนมบุตร เด็กทารก ผูสูงวัย และกลุมที่ถูกจํากัด    
การเคล่ือนไหวและกลุมผูปวย  มีการปองกันพาหะนําโรค ไดแก 
การใชมุง เต็นท มาน หรือแมแตการใชยาทากันแมลง ยาพนฆา
แมลง เปนตน สงเสริมการมีมาตรการปองกันพาหะนําโรคอ่ืนๆ  
โดยการมีสุขอนามัยสวนบุคคลที่ดีการซักลางเครื่องนอนเพื่อ
ปองกันเห็บหรือโลน และการทําความสะอาดส่ิงแวดลอมภายใน
บาน เปนตน และสงเสริมใหประชาชนมีขอมูลสุขภาพ หรือ
ตระหนักเก่ียวกับโรคที่ มีพาหะจากนํ้าเชน โรคหนอนพยาธิ         
โรคฉี่หนู เปนตน 
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5.5.2 มาตรการในการปองกันทางกายภาพ ไดแก มีการกําจัดแหลงวางไข 
หรือรังของพาหะนําโรค มีการควบคุมแมลงวันรบกวนเพื่อปองกัน
การระบาดของโรคอุจจาระรวง  จัดพื้นที่ใหผูประสบสาธารณภัย
อาศัยอยูหางจากสถานที่วางไขของยุง ประมาณ 1-2 กิโลเมตร และ
ควรอยูเหนือลม 

5.5.3 การควบคุมสารเคมีใหอยูในระดับปลอดภัย ไดแก ฝกอบรมให
เจาหนาที่ หรือผูประสบสาธารณภัยไดรับการปองกันที่ปลอดภัย 
ไดแก การใสชุดปองกัน การใชอุปกรณที่เหมาะสม การจํากัด
ชั่วโมงในการใชสารเคมี เปนตน  มีการเลือกชนิด คุณภาพ        การ
ขนสงและการจัดเก็บสารเคมีที่ใชควบคุมพาหะนําโรค  ตลอดจนให
ขอมูลหรือความรูแกชุมชนเรื่องความเส่ียงในการใชสารเคมีในการ
กําจัดพาหะนําโรคและตารางเวลาในการใช       ตลอดจน
ผลกระทบตอสุขภาพ 

5.6 การจัดการขยะมูลฝอย (Solid Waste Management) มีมาตรฐาน  
ในการปฏิบัติ ดังน้ี 
5.6.1 การเก็บและการกําจัดขยะ ไดแก ใหผูประสบสาธารณภัยมีสวน

รวมในการจัดทําแผนหรือโครงการในการกําจัดขยะ รณรงคใหมี 
การเก็บและกําจัดขยะจากครัวเรือนทุกวันโดยการนําไปเผาหรือฝง
ไวในสถานที่ที่จัดไว  กําหนดใหทุกครัวเรือนสามารถมีที่สําหรับทิ้ง
ขยะและที่ทิ้งขยะอยูหางจากชุมชนไมเกิน 100 เมตร จัดใหมี      
ถังขยะขนาด 100 ลิตร อยางนอย 1 ใบ ตอ 10 ครอบครัว  มีการ
แยกและทําลายขยะทางการแพทยโดยการออกแบบกอสรางและ
การดําเนินการอยางถูกตอง มี เตาเผาแบบกักเก็บเถาและ
ดําเนินการในบริเวณศูนยสุขภาพแตละแหง  การกําจัดขยะ       
จากตลาดและโรงฆาสัตวตองถูกตองตามสุขอนามัยภายใตกฎหมาย
ทองถิ่น บุคลากรที่มีหนาที่เก็บ ขนถาย และกําจัดขยะตองสวม
อุปกรณ เชน ถุงมือ ชุดกันเปอนรองเทาบูท และหนากากปองกัน 
มีนํ้าและสบูเพื่อลางมือและหนา สําหรับผูที่มีหนาที่กําจัดขยะ   
ทางการแพทยตองไดรับการแนะนําแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง        
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ในการเก็บ การขนถายและการกําจัดขยะตลอดจนตองรูถึง     
ความเส่ียงที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติที่ไมถูกตอง 

 
5.7 การระบายนํ้า (Drainage) มีมาตรฐานในการปฏิบัติ ดังน้ี 

5.7.1 งานระบายนํ้า ไดแก จัดใหบริเวณรอบที่พักอาศัยและจุดแจกนํ้า
ไมมีนํ้าขัง  มีการวางแผนกอสรางและดูแลรักษาจุดระบายนํ้า  
อยางดี รวมถึงการระบายนํ้าจากสถานซักลางและที่อาบนํ้า รวมทั้ง
จุดรับนํ้าดวย  นํ้าที่ระบายตองไมกอใหเกิดมลพิษตอนํ้าผิวดิน และ
แหลงนํ้าใตดินหรือทําใหเกิดการกัดเซาะ 

5.7.2 สงเสริมใหผูประสบสาธารณภัยมีสวนรวมในการสรางทางระบาย
นํ้าขนาดยอม เน่ืองจากเปนผูที่มีความรูและความเขาใจเก่ียวกับ
ทางนํ้าไหลในพื้นที่เกิดภัยดีที่สุด อีกทั้งยังเปนการสรางความรูสึก
เปนเจาของในการดูแลรักษาระบบใหใชการไดตอไป 

6. สรุปรายงานการปฏิบตัิงาน 
 

การฟนฟูหลังเกิดภัย แบงออกเปน 2 ระยะ  
 

ระยะส้ัน 
1. รวบรวมขอมูลเก่ียวกับสถานการณตาง  ๆที่เกิดขึ้นรวมทั้งการใหความชวยเหลือ

แกผูประสบสาธารณภัย 
2. จัดทํารายงานเสนอผูบังคับบัญชา 
3. ประเมินผลการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานพรอมทั้ ง

ขอเสนอแนะตางๆ จากผูรวมปฏิบัติงานเพื่อนําไปปรับใช และปรับปรุงรูปแบบ
การปฏิบัติงานในครั้งตอไปใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4. รวมอบรม/สัมมนาสรุปบทเรียนที่ไดจากการปฏิบัติงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
 

ระยะยาว 
1. จัดทําแผนงานหรือโครงการฟนฟูระยะยาวเพื่อใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณ

ภัยอยางตอเน่ือง ไดแก 
1.1 การใหความรูและขอปฏิบัติตนแกผูประสบสาธารณภัย หรือชมุชนที่

ไดรับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัย 
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1.2 จัดทําเอกสารใหความรูและขอปฏิบัติตนดานนํ้า สุขาภิบาล และการ
สงเสริมสุขอนามัยเพื่อเผยแพรในชุมชน เชน แผนพับ โปสเตอร หนังสือ
นิทานภาพระบายสี และเอกซสแตนด เปนตน 

1.3 การจัดทําโครงการการมีสวนรวมเพื่อสงเสริมการสุขาภบิาลและปรับเปล่ียน
พฤติกรรมใหถูกหลักอนามัย (Participatory Hygiene and Sanitation 
Transformation: PHAST) ประกอบดวย การระบุปญหา  การวิเคราะห
ปญหา  การวางแผนเพื่อแกไขปญหา  การคัดเลือกวิธีการแกปญหา        
การวางแผนเพื่อปรับปรุงระบบสุขาภิบาลและปรับเปล่ียนพฤติกรรม      
การวางแผนเพื่อติดตามและประเมินผล  การประเมินผลอยางมีสวนรวม 

1.4 จัดทําโครงการนํ้าดื่มสะอาดพรอมใหความรูเก่ียวกับโรคที่สัมพันธกับนํ้า
และส่ิงขับถายสําหรับผูประสบสาธารณภัยเฉพาะกลุม เชน โครงการ   
นํ้าดื่มสะอาดเพื่อเด็กนักเรียนและชุมชน เปนตน 

2. ประเมินผลการปฏิบัติงานรวมกับชุมชนเพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
รูปแบบของการใหบริการดานนํ้า สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัย      
ในอนาคต 
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บทที่ 3 

การดําเนินงานใหความชวยเหลือดานน้ํา สุขาภบิาลและการสงเสริม
สุขอนามัยของสํานกังานบรรเทาทกุขและประชานามัยพิทกัษ 

Relief and Community Health Bureau on WASH 
Implementation 

 
นางสาวแนงนอย จุไธสง ผูชํานาญการพิเศษ พยาบาล 7  

ฝายบรรเทาทุกขผูประสบภัย สาํนักงานบรรเทาทกุขและประชานามัยพิทักษ 
 

กิจกรรมการใหความชวยเหลือดานน้ํา สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัย     
แกผูประสบสาธารณภัย 
 

 ในป พ.ศ. 2554 สํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ ไดดําเนินการ
ใหความชวยเหลือดานนํ้า สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัย (Water, Sanitation and 
Hygiene Promotion: WASH) แกผูประสบสาธารณภัย ไดแก อุทกภัย และภัยแลง ดวย
การสํารวจความตองการดานนํ้า สุขาภิบาลฯ จากน้ันจึงใหความชวยเหลือดวยการให
ความรูเก่ียวกับการดูแลสุขภาพอนามัยในขณะเกิดสาธารณภัยและโรคที่สัมพันธกับนํ้า
และส่ิงขับถาย (Water Related Disease) พรอมมอบชุดสุขอนามัย และวัสดุอุปกรณดาน
สุขอนามัยตางๆ อาทิ สุขากระดาษ  ผาอนามัย  กระดาษชําระ ปูนขาว ฯลฯ ชุดยาสามัญ
ประจําบาน ซ่ึงนับเปนการริเริ่มใชแนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติงานดานนํ้า สุขาภิบาลและ
การสงเสริมสุขอนามัย ในรูปแบบการดําเนินงานของกลุมองคกรกาชาด (Red Cross 
Movement)  มาปรับใชเปนครั้งแรกในประเทศไทย(9)    
 

         
 
 
 
  
 
 

22 

WATER, SANITATION AND HYGIENE PROMOTION (WASH) 



โครงการพัฒนาระบบน้ํา สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัยแกโรงเรียนที่ไดรับ
ผลกระทบจากอุทกภัย ป 2554 
 

ในป พ.ศ. 2555 สํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ จึงไดขยาย
ความชวยเหลือไปยัง  กลุมเด็กนักเรียนในพื้นที่ที่ประสบสาธารณภัย โดยไดทําบันทึก
ขอตกลงความรวมมือรวมกับกลุมบริษัทดาว ประเทศไทย ในโครงการพัฒนาระบบนํ้า 
สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัยในโรงเรียนที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัย ป 2554 
และไดสนับสนุนงบประมาณสําหรับใหความชวยเหลือโรงเรียนที่ไดรับผลกระทบจาก
อุทกภัยดวยการกอสรางและปรับปรุงหองสุขา อางลางมือ หองสมุด พรอมติดตั้งเครื่องทํา
นํ้าเย็น และจัดทีมสงเสริมสุขอนามัยใหความรูแกเด็กนักเรียน โดยระหวางป พ.ศ. 2555-
2559 ไดดําเนินการทั้งส้ิน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครปฐม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และจังหวัดฉะเชิงเทรา รวมทั้งส้ิน 9 โรงรียน รวมเปนเงินทั้งส้ิน 4,028,000 บาท มี
นักเรียนที่ไดรับการสงเสริมสุขอนามัย จํานวนทั้งส้ิน 1,022 คน แยกเปนนักเรียนชาย 506 
คน นักเรียนหญิง 516 คน 
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โครงการน้ําดื่มสะอาดกาชาด-ดาว เพื่อนักเรียน 
 

ป พ.ศ. 2560-2562 สํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ ไดขยาย
ความชวยเหลือไปยังกลุมเด็กนักเรียนในพื้นที่ที่ประสบสาธารณภัย โดยไดทําบันทึก
ขอตกลงความรวมมือรวมกับกลุมบริษัทดาว ประเทศไทย ในโครงการนํ้าดื่มสะอาดกาชาด-
ดาว เพื่อนักเรียน ดวยการสนับสนุนเครื่องกรองนํ้าดื่มระบบอารโอ (RO) กําลังการผลิต 200 
ลิตร/ชั่วโมง สําหรับโรงเรียนที่ขาดแคลนนํ้าสะอาดในการบริโภคและประกอบอาหาร      
โดยสํารวจโรงเรียนในพื้นที่ 10 จังหวัด รวมทั้งส้ิน 50 โรงเรียน ประกอบดวย จังหวัดระยอง  
นครนายก  พระนครศรีอยุธยา  ฉะเชิงเทรา  กาญจนบุรี สิงหบุรี  นครสวรรค  ชัยนาท  
อุตรดิตถ และจังหวัดนครปฐม   
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บทที่ 4 
บทบาทพยาบาลในการสงเสริมสุขอนามัยในเหตกุารณสาธารณภยั 

Nurses’s Roles for Hygiene Promotion in Disaster   
 

นางสาวแนงนอย จุไธสง ผูชํานาญการพิเศษ พยาบาล 7 
ฝายบรรเทาทุกขผูประสบภัย สํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ  

นางสาวพันธทิพย อธิปญจพงษ ผูชํานาญการพิเศษ พยาบาล 7 
ศูนยดวงตา สภากาชาดไทย  

 
 ปจจุบันมนุษยตองเผชิญภาวะวิกฤตที่ มีสาเหตุมาจากสาธารณภัยทาง
ธรรมชาติ(Natural disasters) เชน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย แผนดินไหว โรคระบาด 
เปนตน ซ่ึงเปนเหตุการณวิกฤตที่สงผลกระทบอยางกวางขวางทั้งดานบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน และประเทศชาติ เกิดการสูญเสียชีวิต บาดเจ็บ เม่ือระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ถูกทําลาย เกิดความเสียหาย ไมสามารถเขาถึงบริการสุขภาพ หรือจากการที่ตองอพยพ
มาอยูรวมกันของผูประสบภัยจํานวนมาก  ทําใหสงผลกระทบตอสภาพชีวิตความเปนอยู 
เกิดขยะและส่ิงปฏิกูล แหลงนํ้าเกิดการปนเปอน มีนํ้าสะอาดไมเพียงพอตอความตองการ
ของผูประสบสาธารณภัย ทําใหเกิดการแพรระบาดของโรค ซ่ึงเปนสาเหตุของการ
เจ็บปวย และเสียชีวิต(11,12,13) 

 
จากขอมูลขององคการอนามัยโลก ป 2014 พบวา ประชากรจํานวน 1.7 ลาน

คนตอปเสียชี วิตเน่ืองจากความไมปลอดภัยดานนํ้า สุขาภิบาล และสุขอนามัย  
โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา พบวา โรคทองรวงติด 1 ใน 3 ของโรคที่เปนสาเหตุ
การเสียชีวิตของเด็กมากที่สุด โดยมีจํานวนมากกวา 3 ลานคนตอป14,15 นอกจากน้ี 
สําหรับผูที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยโดยทั่วไปมักเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรค    
ที่ สัมพันธกับนํ้าและสุขาภิบาลที่ไมถูกสุขลักษณะ กลาวคือ ไดรับนํ้าและอาหาร           
ที่ปนเปอนอุจจาระเขาสูปาก (Faeco-oral route) รวมไปถึงโรคที่อาศัยนํ้าเปนพาหะ 
โดยกอใหเกิดโรคทองรวง และโรคติดเชื้อในระบบทางเดินอาหาร ซ่ึงสามารถอธิบายถึง
กลไกการแพรระบาดของโรคจากอุจจาระสูปาก (Faeco-oral route) ตามแผนภาพเอฟ
ไดอะแกรม (F Diagram) (16)  
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แผนภาพ 1 
F Diagram 

 

 
 

จากแผนภาพ 1 แสดงถึงกลไกการแพรระบาดของโรคจากอุจจาระสูปาก 
(Faeco-oral route) ที่เปนผลมาจากนํ้าไมสะอาดและสุขาภิบาลที่ไมปลอดภัย ซ่ึงเราเรียก
โดยทั่วไปวา “เอฟไดอะแกรม” ตามแผนภาพน้ีจุดเริ่มตนของการแพรกระจายจะเริ่มจาก
การถายอุจจาระ (Faeces) ไมถูกสุขลักษณะ ทําใหปนเปอนไปยัง 4 ปจจัยสําคัญ ไดแก 
นํ้า (Fluids) พื้นดิน (Fields) แมลง (Flies)  และมือ (Fingers) เม่ือปจจัยสําคัญทั้ง 4 
ปนเปอนหรือสัมผัสกับอาหาร (Foods) จะกอใหเกิดผูติดเชื้อรายใหม (New host)         
ซ่ึงสามารถยังยั้งไดโดยการสุขาภิบาลและการกําจัดส่ิงขับถายอยางปลอดภัยรวมไปกับ  
การลางมือ ตามแผนภาพ 2  

 
แผนภาพ 2 

การยับยั้งผูติดเชื้อรายใหมจากการสุขาภิบาลและการกําจัดส่ิงขับถายอยางปลอดภัย 
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จากแผนภาพที่ 2 หากมีมาตรการปองกันระยะที่ 1 (Primary barrier) ดวยการ   
มีสุขาภิบาลที่ดี  (Sanitation) และมาตรการปองกันระยะที่  2 (Secondary barrier)         
ดวยการมีนํ้าที่สะอาด (Clean water supply) และการสงเสริมสุขอนามัย (Hygiene 
promotion) จะทําใหลดการติดเชื้อรายใหม ดวยหลักการน้ีจึงทําใหแนใจไดวาการสงเสริม
ใหมีการเขาถึงนํ้าสะอาดและการมีส่ิงอํานวยความสะดวกดานสุขาภิบาลที่ดีร วมกับ        
การสงเสริมสุขอนามัยจะนําไปสูการมีสุขภาพที่ดีของคนในครอบครัวและชุมชน(10)  

 

สุขอนามัยคืออะไร 
 
 สุขอนามัยหมายถึงหลักและวิธีการปฏิบัติตนเพื่อชวยในการรักษาภาวะ
สุขภาพและปองกันไมใหเกิดการแพรกระจายของโรค(17) นอกจากน้ีตามพจนานุกรม
ฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530 ยังหมายรวมถึงความไมมีโรค ถูกหลักสุขภาพหรือ   
มีสุขภาพดี 
 

การสงเสริมสุขอนามัยคืออะไร 
 
 ธนาคารโลกไดใหความหมายของการสงเสริมสุขอนามัยวา เปนการวางแผน
ดําเนินงานใหความชวยเหลือโดยมีจุดมุงหมายเพื่อที่จะลดอุบัติการของพฤติกรรม
สุขภาพที่ไมเหมาะสมและมีความเส่ียงสูงตอการเกิดผลกระทบตอสุขภาพ(18) ดวยเหตุน้ี
การสงเสริมสุขอนามัยจึงเปนกิจกรรมพื้นฐานที่มีความสําคัญสําหรับการดําเนินงานดาน
นํ้าและสุขาภิบาล ที่คลอบคุลมปจจัยหลัก  4 ดาน ( Domain  of hygiene)(19) ดังน้ี 

1. สุขอนามัยสวนบุคคล (  Personal hygiene )  เปนการดูแลรักษาความสะอาด
รางกายทั่วๆไป เพื่อลดความส่ียงในการเกิดโรค  เนนการลางมือ ดวยสบู ซ่ึงมี
ประสิทธิภาพมากที่ สุด และราคาถูกที่ สุดในการปองกันโรคทองรวง            
โดยจะสามารถลดอัตราตายไดมากกวารอยละ 40  

2. สุขอนามัยดานอาหาร (Food hygiene)  เปนการรักษาความสะอาดปองกันการ
ปนเปอนในทุกๆขั้นตอน ไมวาจะเปนการบรรจุ การเตรียม การปรุงอาหาร และ
การเสริฟ เปนตน 

3. สุขอนามัยส่ิงแวดลอม (Environmental hygiene )  เปนการจัดสภาพแวดลอม
บริเวณบานใหสะอาด การจัดการขยะ ควบคุมพาหะนําโรค  ตลอดจนวิธีการใน
การจัดการขยะชนิดตางๆ  
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4. สุขอนามัยดานนํ้า  (Water hygiene)  เปนการดูแลรักษาแหลงนํ้าที่นํามา
บริโภคใหมีความปลอดภัย ปราศจากการปนเปอน ไดรับการบําบัดที่ปลอดภัย 
รวมถึงการขนสงและการกักเก็บนํ้า เปนตน 

 

บทบาทพยาบาลในการสงเสริมสุขอนามัย 

 
 ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยบอยครั้ง ทําใหมีการขาดแคลนนํ้า

และส่ิงอํานวยความสะดวกดานสุขาภิบาลขัน้พื้นฐาน สงผลใหเกิดความชอกช้ํา และอยูใน
ภาวะลอแหลมของการเกิดโรคภัยไขเจ็บ นอกจากน้ียังกอใหเกิดความเส่ียงในการ
แพรกระจายของโรคจากการปฏิบัติตนไมถูกสุขอนามัย ดังน้ันพยาบาลที่ปฏิบัติงาน        
ในเหตุการณสาธารณภัยจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการใหความชวยเหลือผูประสบ        
สาธารณภัยทั้งดานสุขภาพ และการสงเสริมสุขอนามัย เน่ืองจากเปนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ใกลชิดกับประชาชนที่ประสบภัยมากที่สุด(20) นอกจากน้ี องคการอนามัยโลกยังระบุไววา 
พยาบาลเปนบุคลากรสาขาสุขภาพที่สําคัญที่สุด ในการจัดการเหตกุารณสาธารณภัยในทกุ
ระยะ เพราะพยาบาลเปนบุคลากรสุขภาพสาขาหลักของระบบสุขภาพทั่วโลก(21)           
ดวยเหตุน้ี พยาบาลจําเปนตองใหการดูแลสุขอนามัยของผูประสบสาธารณภัยและ
สุขาภิบาลส่ิงแวดลอมในชุมชน เพื่อควบคุม และปองกันโรคระบาดตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น
เม่ือเกิดสาธารณภัยโดยมีมาตรการดําเนินงานที่สําคัญดังน้ี(11,12,13,22) 

1. การจัดการดานสุขาภิบาล และอนามัยส่ิงแวดลอม เชน การจัดหาแหลงนํ้า
สะอาดที่ปลอดภัย ผูประสบภัยสามารถเขาถึงได  การกําจัดของเสีย การควบคุม
แหลงเพาะพันธุสัตวนําโรค และการใหความรูแกผูประสบสาธารณภัย 

2. พัฒนาชุดกลองสงเสริมสุขอนามัย (Hygiene Box) สําหรับเปนชุดปฏิบัติในการ
สงเสริมสุขอนามัยแกผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย 

3. ดูแลใหไดรับส่ิงจําเปนพื้นฐานที่มีผลตอสุขภาพอนามัย เชนการจัดที่พักอาศัย  
ที่ไดมาตรฐาน ถูกสุขลักษณะ มีแสงสวางพอเพียง อากาศถายเทดี มีหองแยก
สําหรับผูปวยโรคติดตอ 

4. จัดอาหารใหไดคุณภาพตามหลักโภชนาการโดยคํานึงถึงผูปวยเรื้อรัง ผูสูงอายุ 
และเด็ก เปนตน 

5. มีสวนรวมในกิจกรรมการใหความรูแกผูประสบสาธารรภัย โดยการใหความรู
และสุขศึกษาเก่ียวกับอนามัยสวนบุคคล และอนามัยชุมชน โดยวิธีการ       
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เยี่ยมชุมชน ประเมินความตองการดานนํ้า สุขาภิบาล และการสงเสริม
สุขอนามัยเบื้องตน เพื่อคนหาปญหาอุปสรรค และแนวทางในการใหความ
ชวยเหลือ นอกจากน้ียังรวมไปถึงการจัดทําส่ือตางๆ เชน คูมือ แผนพับ 
โปสเตอรใหความรูดานสุขภาพ โดยสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับโรคตางๆ ที่จะเกิดขึ้นเม่ือเกิดภาวะภัยพิบัติ โดยเฉพาะโรคที่สัมพันธ
กับนํ้าและส่ิงขับถายเพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยในการดูแลตนเอง
เบื้องตน  การควบคุมและปองกันการแพรระบาดของโรคตางๆ ในภาวะวิกฤติ 
รวมถึงการมอบชุดสุขอนามัยแกผูประสบภัยใหครอบคลุมกลุมเปราะบาง     
และกลุมเส่ียงตางๆ เชนผูปวยโรคเรื้อรัง ผูพิการ อ่ืนๆ  

6. การใชมาตรการดานการแพทย และการเฝาระวังโรค เชน การกักกันโรค      
การใหภูมิคุมกัน การรายงาน การคนหาผูปวย การเก็บตัวอยาง เปนตน 

7. ปฏิบัติงานรวมกับเครือขายตางๆ เชนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เปนตนเพื่อลดความเส่ียงของการแพรกระจาย
ของโรค  

8. มีสวนรวมในการวางแผนเพื่อใหสอดคลองกับความตองการดานสุขภาพของ
ชุมชน 

9. ทํางานรวมกับชุมชนเพื่อพัฒนาระบบสุขภาพในชุมชนใหเขมแข็ง เตรียมพรอม
รับเม่ือเกิดสาธารณภัย และสามารถฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว 
 

ขอความสําคัญสําหรับการส่ือสารใหความรูดานน้ําและสุขาภิบาล (WASH Key 
message) 
 
 การระบุและคัดเลือกขอความที่สําคัญในส่ือสารสําหรับใหความรูดานนํ้า
และสุขาภิบาล จะเปนกุญแจสําคัญในการสงเสริมสุขอนามัย เน่ืองจากความรู           
ที่เก่ียวของกับการสงเสริมสุขอนามัยมีเปนจํานวนมากขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของผูให
ความรูวาตองการใหผูฟงรับรูเก่ียวกับเรื่องใด สําหรับความรูดานนํ้าและสุขาภิบาลน้ัน 
จะเปนการเนนใหผูประสบสาธารณภัยทราบถึงนํ้าที่สะอาดปลอดภัย การสุขาภิบาล  
ที่ถูกสุขลักษณะและการปฏิบัติตามหลักสุขอนามัยในเหตุการณสาธารณภัยเพื่อ
ปองกันการติดเชื้อในระบบทางเดินอาหาร โดยเนนวิธีการปฏิบัติที่สําคัญ(23,24) ดังน้ี 
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1. การกําจัดอุจจาระ (Getting rid of faeces)  
 ถายอุจจาระลงในสุขาหรือหลุม 
 ไมทิ้งกระดาษชําระและเศษขยะลงในสุขา 
 ทําความสะอาดหองสุขาเปนประจําทุกวัน 
 ใหขอมูลแกชุมชนเก่ียวกับการดําเนินการ 
      เม่ือหองสุขาเต็ม 
 ไมถายอุจจาระลงในแมนํ้า 
 กําจัดแพมเพอรสโดยการเผาหรือฝง 

2. การลางมือ (Hand washing)  
 ลางมือหลังเขาหองนํ้า กอนประกอบ 
     อาหาร และกอนรับประทานอาหาร 
 บริเวณที่วางวัสดุอุปกรณสําหรับการ 
     ลางมือตองไมใชแขวนเส้ือผา 

3. การทําใหน้ําสะอาด (Keeping water clean)  
 ปริมาณนํ้าขั้นต่ําสําหรับการอุปโภคบริโภค 
    15 ลิตร/คน/วัน 
 ดูแลภาชนะบรรจุนํ้าใหสะอาดและมีฝาปดเสมอ 
 ไมทิ้งขยะลงในแหลงนํ้า 
 ไมดื่มนํ้าโดยตรงจากแมนํ้าลําคลอง 
 หากพบวานํ้าไมสะอาดใหนํามาแกวงสารสม 
    ตมหรือหยดคลอรีนกอนนํามาอุปโภคบริโภค 

4. การควบคุมแมลง (Fly control)  
     ดูแลหองสุขาใหสะอาดและมิดชิด 
     ดูแลสภาพแวดลอมรอบบานใหสะอาด 
     ปราศจากขยะ 
     ใชสารเคมีหรือกับดักแมลง  
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5. อาหารทีถู่กสุขอนามัย (Food hygiene)  
  เลือกวัตถุดิบสดและสะอาดมาประกอบอาหาร 
  มีภาชนะปดครอบปองกันแมลงและสัตว 
  อาหารปรุงสุกใหม 
  ดูแลสภาพแวดลอมรอบบานใหสะอาด 

     ปราศจากการปนเปอนอุจจาะ 
6. การอาบน้ําชําระรางกาย (Shower) 

 ไมถายอุจจาระและปสสาวะขณะอาบนํ้า 
 หลีกเล่ียงการอาบนํ้าชําระรางกายในแมนํ้า 
 มีวัสดุอุปกรณดานสุขอนามัยสําหรับ 

    อาบนํ้าชําระรางกาย 
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บทที่ 5 

สหพันธสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดอืนแดงระหวางประเทศ  
กับบทบาทในการดําเนนิงาน จัดหาน้ําสะอาด สุขาภิบาล และ
การสงเสริมสุขภาพและอนามัยในชุมชนในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

และในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
International Federation of Red Cross and Red 

Crescent Societies’s Roles for WASH in Regional SEA 
 

ดร.พรศักดิ์ โคตรวงษ (Ph.D. ระบาดวิทยา อายุรศาสตรโรคเขตรอน) 
สหพันธสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ (IFRC) 

 
สืบเน่ืองจากการประสบปญหาขาดเเคลนนํ้าหรือมีนํ้าไมเพียงพอตอความ

ตองการของประชากรในหลายประเทศทั่วโลก เน่ืองจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม
และปญหาภาวะโลกรอน และผลกระทบอันเน่ืองมาจากภัยคุกคามจาก ภาวะฉุกเฉินจากภัย
ธรรมชาติ เชน ภัยแลง อุทกภัย และอุบัติภัยตางๆ ที่สงผลกระทบตอการดํารงชี วิต 
เก่ียวเน่ืองใหเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าสะอาด การขาดแคลนแหลงนํ้า ทําใหนํ้าไม
เพียงพอตอความตองการใช การแบงปนนํ้าไมเทาเทียมกันและสงผลถึงการ สุขาภิบาล และ
การสงเสริมสุขภาพและอนามัยในชุมชน ในระดับทองถิ่น ที่นับวันจะมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น  

 
สหพันธสภากาชาดและสภาเส้ียววงเดือนแดงระหวางประเทศ (IFRC) ไดให

ความสําคัญกับการดําเนินงาน จัดหานํ้าสะอาด สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขภาพและ
อนามัยในชุมชน ในภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง และในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เน่ืองจาก 
ในพื้นที่หางไกลความเจริญ ประกอบกับในระดับทองถิ่นยังมีกลุมประชากรที่ยังยากจน 
ยากไร ดอยโอกาส ที่ยากตอการเขาถึงนํ้าสะอาดในการอุปโภคบริโภค ในการดํารงชีวิต 
และการนําไปใชในภาคครัวเรือน  
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จุดประสงคหลักสําคัญ ของการดําเนินงาน จัดหาน้ํา สุขาภิบาล และการสงเสริม
สุขภาพและอนามัยในชุมชนมีขีดความสามารถและเขาถึงน้ําดื่มน้ําใชได ดังนี้: 
 

1. ใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการนํ้าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 
และการสุขาภิบาลและสงเสริมสุขอนามัยที่เหมาะสม 

2. ใหประชาชนมีความตระหนักและเขาใจ และสามารถปฏิบัติตนในการปองกัน
และควบคุมโรคภัยที่ติดตอทางนํ้า และโรคภัยที่เกิดขึ้นจากผลกระทบจากการ
ขาดแคลนนํ้า และสามารถเขาถึ งการสุขาภิบาลและสงเสริมสุขอนามัย               
ที่เหมาะสม 

3. ใหประชาชนระมัดระวังและปฏิบัติอยางถูกตองในการ จัดหานํ้า การสุขาภิบาล
และสงเสริมสุขอนามัยที่เหมาะสมในระดับครัวเรือนและในชุมชน 

4. ใหประชาชนมีขีดความสามารถในการรับมือหรือสนองตอบกับเหตุการณภัย
พิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นอยางไมคาดคิด รวมถึงผลกระทบจากการขาดแคลนนํ้า 
เพื่อที่จะรับมือ และจัดการกับปญหา และวางแผนแกไขปญหาไดอยางเหมาะสม 
ทันทวงที และถูกตอง 

5. ใหประชาชนเพิ่มขีดความสามารถในการนําความรู เทคนิค วิธีการ และการ
จัดการกับปญหา โดยเฉพาะในสถานการณภาวะฉุกเฉิน เพื่อใหการพัฒนา
ศักยภาพในทองถิ่น ในชุมชนมีความยั่งยืน คงอยูตอเน่ือง หลังจากการสนับสนุน
งบประมาณจาก สหพันธสภากาชาดและสภาเส้ียววงเดือนแดงระหวางประเทศ 
และโครงการชวยเหลือ อ่ืน  ๆส้ินสุดลง 

                                                                                                                   
 

 
 
 
 

 
 
 
 

สหพันธสภากาชาดและสภาเส้ียววงเดือน

แดงระหวางประเทศ (IFRC) รวมกับกาแดง

ลาวได สรางและมอบหองน้ํา ใหโรงเรียน

ศรีบุญเรียง เมืองน้ําบาก แขวงหลวงพระ

บาง และไดสนับสนุนการฝกอบรมให

ความรูแกเจาหนาที่เก่ียวกับมาตรฐานขั้น

ต่ําเร่ืองน้ํา สุขาภิบาล และการสงเสริม

สุขอนามัย ตามโครงการสเฟยร ในพ้ืนที่ 6 

แขวง เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2561 
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สําหรับการสนับสนุนงานดานวิชาการรวมกับสภากาชาดไทย โดยสหพันธ
สภากาชาดและสภาเส้ียววงเดือนแดงระหวางประเทศ (IFRC) ไดใหการสนับสนุนวิชาการ   
มาอยางตอเน่ืองดวยการฝกอบรมบุคลากรผูรับผิดชอบกิจกรรมดานนํ้า สุขาภิบาล และการ
สงเสริมสุขอนามัย จากผูเชี่ยวชาญของสหพันธสภากาชาดและสภาเส้ียววงเดือนแดง
ระหวางประเทศ พรอมทั้งอุปกรณและเอกสารประกอบการฝกอบรมและการดําเนินงาน 
ทั้งน้ี ในระหวางวันที่ 12-16 มีนามคม 2562  สหพันธสภากาชาดและสภาเส้ียววงเดือนแดง
ระหวางประเทศ ไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหนวยเคล่ือนที่
เร็วเฉพาะทางดานการ “จัดหานํ้าสะอาด สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขภาพและอนามัย   
ในชุมชนและการสาธารณสุขในภาวะฉุกเฉิน”ณ โรงแรม ริเวอรวิว จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เพื่อเพิ่มศักยภาพแกเจาหนาที่หนวยเคล่ือนที่เร็ว จํานวน 35 คน จากหนวยงานในสังกัด
สภากาชาดไทย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและหนวยงานที่เก่ียวของ 

 
 
 
 
 
 

 

 
การสาธิตขั้นตอนการบําบัดน้ําดวยระบบรีเวอรสออสโมซิส (Reverse Osmosis) จากแมน้ําเจาพระยา โดย
ทีมรถผลิตน้ําสะอาด สภากาชาดไทย ในการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหนวยเคล่ือนที่เร็วเฉพาะทางดานการ  
“จัดหาน้ําสะอาด สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขภาพและอนามัยในชุมชน และการสาธารณสุขในภาวะ
ฉุกเฉิน” ณ โรงแรมริเวอรวิว จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2561 

สหพันธสภากาชาดและสภาเส้ียววงเดือน

แดงระหวางประเทศ (IFRC) ไดสงมอบเคร่ือง

บําบัดน้ําสะอาด ขนาด 700 ลิตรตอชั่วโมง 

(Aqua Plus700: AP700) ใหกับกาแดงลาว 

จํานวน 6 เคร่ือง พรอมทั้งฝกอบรมการใช

เคร่ืองมือ และอุปกรณตอพวง อีกทั้งผลิตน้ํา

แจกจายแกประชาชน ที่เมืองปากเซ แขวง

จําปาสัก เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2560 
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นอกจากน้ี สหพันธสภากาชาดและสภาเส้ียววงเดือนแดงระหวางประเทศ  
(IFRC) ยังไดใหการสนับสนุนวิชาการ ดวยการจัดการฝกอบรมในหัวขอ “จัดหานํ้าสะอาด 
สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขภาพและอนามัยในชุมชน” ใหกับเจาหนาที่ของกาชาดใน
ทุกประเทศ ในภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง และในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่ดําเนินการ
ใหบริการจัดหานํ้าสะอาด สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขภาพและอนามัยในชุมชน เปน
ประจําทุกป ในระหวางเดือน กันยายน ซ้ึงจะมีการประกาศเชิญชวนใหสงใบสมัคร เพื่อ
การคัดกรองผูมีความสามารถและมีความเชี่ยวชาญ เขารับการฝกอบรม ที่ศูนยฝกอบรม
มาตรฐานอางอิงของกาชาดอินโดนีเชียและสหพันธสภากาชาดและสภาเส้ียววงเดือนแดง
ระหวางประเทศ (IFRC) ที่เมืองบันดุง ประเทศอินโดนีเซีย  

 
 

            
 
 
 
 
 

  
 
     
 
 
 

กาชาดกัมพูชาได รับการสนั บสนุ น

งบประมาณจาก ECHO ในการแจกจายถงั

บรรจุน้ําสะอาดสําหรับโรงเรียนในพ้ืนที่

จังหวัดกัมปงธม 

อาสาสมัครกาชาดกัมพูชา ไดใหความรู สุขศึกษา 

สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขภาพ ใหกับชาวบาน

ประชาชน ไดตระหนักถึงความสําคัญในการบริโภค

อุปโภค น้ําดื่ม น้ําใชที่สะอาด และการลางมือ เพ่ือ

ลดการติดตอแพรกระจายโรค และพาหะ ที่เกิดจาก

น้ําและสุขอนามัยที่ไมถูกสุขลักษณะ และโรคภัย

ที่มาจากภัยแลงและการขาดแคลนน้ํา 
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ในป 2061-2563 สหพันธสภากาชาดและสภาเส้ียววงเดือนแดงระหวาง

ประเทศ ยังคงจัดลําดับความสําคัญสําหรับการการดําเนินงานจัดหานํ้าสะอาด 
สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขภาพและอนามัยในชุมชน ในภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง และใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดวยการสนับสนุนงบประมาณจาก โครงการคารเทียร 
(Cartier Philanthropy Project 2014-2020) ในประเทศกัมพูชา และโครงการจัดหานํ้า
สะอาดในภาวะฉุกเฉิน ที่ไดงบประมาณสนับสนุนจาก กาชาดญ่ีปุน ในประเทศกัมพูชา 
และประเทศลาว ในป 2561-2562 เพื่อที่จะสนับสนุนสงเสริมการจัดหานํ้าสะอาด 
สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขภาพและอนามัยในชุมชน สําหรับประชากรที่ดอยโอกาส 
ที่ยากตอการเขาถึงนํ้าสะอาดในการอุปโภคบริโภค และการดํารงชีวิตของประชาชนใน
ภาคครัวเรือน ตามกฏบัตรมนุษยธรรมและมาตรฐานขั้นต่ําในการตอบสนองตอภัยพิบัติ 
โครงการสเฟยร รวมถึงการพัฒนาโครงการชวยเหลือขนาดใหญ โดยเฉพาะดานนํ้า 
สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขภาพและอนามัยในชุมชน เพื่อการชวยเหลือทางดาน
มนุษยธรรมในกาชาดประเทศตางๆ ที่มีความตองการและจําเปน ซ่ึงเปนการเตรียมความ
พรอมในการรับมือกับภัยพิบัติและภาวะฉุกเฉินตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในภูมิภาค อันจะ
นําไปสูความสําเร็จในการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไดอยางรวดเร็ว
ทันทวงที และเปนไปตามมาตรฐานสากล 
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บทที่ 6 
บทบาทภาครฐัในการสนบัสนุนความรวมมือดานน้ํา สุขาภิบาล

และการสงเสริมสุขอนามัย 
Government’s Roles to Support the Thai Red Cross 

Society on WASH Implementation   
 

นางสาวแนงนอย จุไธสง ผูชํานาญการพิเศษ พยาบาล 7   
นายอุดม  สวดตะมะนัง ผูชวยพยาบาล 4 

ฝายบรรเทาทุกขผูประสบภัย สาํนักงานบรรเทาทกุขและประชานามัยพิทักษ 
 

บทบาทของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
 

 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เปนองคกรภาครัฐที่มีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินงานดานนํ้าและสุขาภิบาล โดยเฉพาะสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า และศูนย
หองปฏิบัติการ กรมอนามัย ซ่ึงปฏิบัติงานรวมกันในพื้นที่พรอมสนับสนุนนักวิชาการ
สําหรับใหความรูดานนํ้า สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัยมาอยางตอเน่ือง 
 

 ศูนยหองปฏิบัติการ กรมอนามัย ไดดําเนินงานรวมกับสํานักงานบรรเทาทุกข
และประชานามัยพิทักษ ดวยการสนับสนุนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบองคความรู รวมถึงวัสดุ
อุปกรณทางวิทยาศาสตรที่จําเปนในการตรวจทางหองปฏิบัติการภาคสนามสําหรับ
กิจกรรมดานนํ้า สุขาภิบาลและการสงเสริมสุขอนามัย อีกทั้งยังเปนวิทยากรใหความรู
เก่ียวกับการตรวจทางหองปฏิบัติการสําหรับพยาบาลและเจาหนาที่ที่เก่ียวของของ
สภากาชาดไทยอีกดวย  
 

การตรวจทางหองปฏิบัติการสําหรับพยาบาล 
 

 สําหรับการตรวจสอบโคลิฟอรมแบคทีเรียในนํ้าบริโภค สามารถดําเนินการ
ตรวจสอบเบื้องตนทางภาคสนามดวยอาหารตรวจเชื้อแบคทีเรีย อ 11 เพื่อปรับปรุง
คุณภาพนํ้าบริโภคดวยวิธีการที่เหมาะสมกอนนํามาบริโภค จากการศึกษาวิจัยพบวา   
การตรวจสอบดวยอาหารตรวจเชื้อ อ 11 ตามขั้นตอนและวิธีที่ถูกตองตามคูมือของกรม
อนามัย มีความนาเชื่อถือสอดคลองกับการตรวจวิเคราะหดวยวิธี Multiple-Tube 
Fermentation Technique ไมนอยกวา 84.5% 
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ข้ันตอนการตรวจหาเช้ือแบคทีเรียในน้ําบริโภคดวยอาหารตรวจเช้ือแบคทีเรีย อ 11(25) 

1. เตรียมอาหารเพาะเชื้อโคลิฟอรม 2. เตรียมภาชนะสุมเก็บตัวอยางนํ้า 
แบคทีเรีย อ11  1-2  ขวด     1-2  ภาชนะ 

 
   
 
 
 
 
 

3. สุมเก็บตัวอยางนํ้าจากแหลงนํ้า   4. ลางภาชนะสุมเก็บนํ้าตัวอยางให 
โดยใชสําลีชุบแอลกอฮอล 70%     สะอาด 
เช็ดรอบภาชนะบรรจุนํ้าใหสะอาด 
ปราศจากเชื้อจุลินทรีย 
 
 
 
 
 
 
 

5. เปดกอกนํ้าใหไหลเต็มที่ประมาณ  6. ปรับอัตตราการไหลของนํ้าใหไหล 
1 นาที เพื่อระบายนํ้าที่คางอยูในทอ     ปานกลางกอนการสุมเก็บตัวอยาง 
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7.  ใชภาชนะรองรับตัวอยางนํ้า   8. เตรียมอุปกรณสําหรับใชในการ 
ประมาณครึ่งหน่ึงของความจุ           ตรวจสอบดวยอาหารตรวจเชื้อ 
หรือจํานวนมากพอสําหรับ      โคลิฟอรมแบคทีเรีย อ 11 
ขวดเพาะเชื้อ       
 
 
 
 
 
 
 

10. ทําความสะอาดพื้นถาดที่ใชวาง 10. ทําความสะอาดมือทั้ง 2 ขาง 
อุปกรณดวยสําลีชุบแอลกอฮอล 70%      ดวยสําลีชุบแอลกอฮอล 70% 
 

 
 
 
 

 
 

 
11.  ทําความสะอาดมีดสําหรับตัดแถบ 12. ทําความสะอาดรอบฝาขวดและ 

รัดปากขวดดวยสําลีชุบแอลกอฮอล 70%      คอขวดบริเวณแถบรัดปากขวด 
    ดวยสําลีชุบแอลกอฮอล 70% 
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13. ใชมือขางหน่ึงจับขวดโดยใหน้ิวชี้อยู 14.  วางน้ิวชี้ของมือที่จับดามมีด 
 หลังฝาขวด สวนน้ิวที่เหลือพยุงขวดไว       ยันบนขวดแลวจึงวางปลายมีด 
          ลงบนแถบรัดปากขวด 

 
 
 
 
 
 
 

15.   ตัดแถบรัดปากขวดใหขาด  16.  ใชปลายมีดเปดแถบรัดปากขวด 
 

 
 
 
 
 
 
 

17.  ทําความสะอาดบริเวณรอบคอขวด 18.  ใชน้ิวหัวแมมือและน้ิวชี้หมุน 
และฝาขวดใหสะอาดอีกครั้งหน่ึง       ฝาขวดใหคลายเกลียวออก 
ดวยสําลีชุบแอลกอฮอล 70%        โดยไมใหน้ิวมือโดนปากขวด 
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19. ใชน้ิวกอยและน้ิวนางหนีบฝาขวด 20.  ไมวางฝาขวดกับพื้นใหใชน้ิวนาง 
ออกจากขวด         และน้ิวกอยหนีบไวโดยใหปาก 

ฝาขวดหันหนาออกจากมือ 
 
 
 
 
 
 
 

21. เติมนํ้าตัวอยางจนถึงขีดที่ 4 ของขวด  22.  คอย  ๆวางฝาขวดที่หนีบไวลงบน 
อยาใหภาชนะโดนปากขวด โดยใหอยู       ปากขวด 
หางจากปากขวดประมาณ 1 เซนติเมตร  
ในขณะเทตัวอยางนํ้าลงในขวด 

 
 
 
 
 
 
 

23.  หมุนเกลียวฝาขวดใหแนนอีกครั้งหน่ึง  
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24. ปดฝาขวดเบาๆ ใหอาหารตรวจเชื้อ อ 11 ผสมกับนํ้าตัวอยางตั้งทิ้งไวที่        
อุณหภูมิหอง (25-40 องศาเซลเซียส) เปนเวลา 24-48 ชั่วโมง ตรวจสอบผล
โดยเทียบกับแผนเทียบสี อ 11 

 
 
 
 
 
 

 

แผนเทียบสี อ 11 
 อาหารเหลว อ 11 หลังเติมนํ้าตัวอยางและบมไวที่อุณหภูมิหองเปนเวลา 
24-48 ชั่วโมง ใหผลบวก (+) หากขวดเพาะเชื้อเปล่ียนจากสีแดงเปนสีนํ้าตาลหรือสี
นํ้าตาลอมสม มีความขุนและแกสปุดขึ้นเม่ือเขยาเบาๆ ไมควรนํามาบริโภค 
 

ตารางที่ 5 
อธิบายแผนเทียบสี 

 

ขวดที ่1 อาหารเหลวตรวจเชื้อโคลิฟอรมแบคทีเรียภาคสนาม อ 11 สีแดงใสปราศจาก
เชื้อ 

ขวดที ่2 อาหารเหลว อ 11 หลังเติมน้ําตัวอยางถึงขดีที ่4 ของขวด 
ขวดที ่3 อาหารเหลว อ 11 หลังเติมน้ําตัวอยางและบมไวที่อุณหภูมิหองเปนเวลา 24-

48 ชั่วโมง ใหผลเปนลบ (-) อาหารยังคงเปนสีแดงใสไมเปล่ียนแปลงสามารถ
ใชบริโภคได 

ขวดที ่4 อาหารเหลว อ 11 หลังเติมน้ําตัวอยางและบมไวที่อุณหภูมิหองเปนเวลา 24-
48 ชั่วโมง ใหผลเปนบวก (+) อาหารเปล่ียนจากสีแดงเปนสีสมแดง สามารถ
ใชมาบริโภคไดแต 

ขวดที ่5 อาหารเหลว อ 11 หลังเติมน้ําตัวอยางและบมไวที่อุณหภูมิหองเปนเวลา 24-
48 ชั่วโมง ใหผลเปนบวก (++) 

ขวดที ่6 อาหารเหลว (อ 11) หลังเติมน้ําตวัอยาง แลวบมไวที่อุณหภูมิหองเปนเวลา 24 
ถึง 48 ชั่วโมง ใหผลบวก (+++) อาหารเปล่ียนจากสีแดงเปนสีเหลือง มีความ
ขุนและแกสปุดขึ้นเมื่อเขยาเบา ๆ  ไมควรใชบริโภค 

 

42 

WATER, SANITATION AND HYGIENE PROMOTION (WASH) 



 จากตารางอธิบายแผนเทียบสี เปนการอธิบายถึงการเปล่ียนสีของขวดเพาะ
เชื้อที่แบงเปน 6 แถบสี หรือ 6 ขวด โดยขวดเพาะเชื้อที่ยังคงเปนสีแดงเขมเม่ือผานไป
แลว 24-48 ชั่วโมง มีผลเปนลบ หมายถึง ไมมีการติดเชื้อในนํ้าตัวอยาง แตหากมีการ
เปล่ียนสีจากสีแดงเปนสีสมแดง สีสมเหลือง หรือสีเหลือง แสดงวามีการปนเปอนเชื้อจุล
ชีพในนํ้าตั้งแตปริมาณนอย ไปถึงมากที่สุด ตามลําดับ จึงไมควรนํานํ้ามาอุปโภคบริโภค 
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บทที่ 7 

กระบวนการมาตรฐานในการดําเนินงานดานน้ํา สุขาภิบาลและ
การสงเสริมสุขอนามัย 

Standard Operation Procedures for WASH 
 

นางสาวแนงนอย จุไธสง ผูชํานาญการพิเศษ พยาบาล 7  
ฝายบรรเทาทุกขผูประสบภัย สาํนักงานบรรเทาทกุขและประชานามัยพิทักษ 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

48 

WATER, SANITATION AND HYGIENE PROMOTION (WASH) 



 

ภาคผนวก 1  
แบบประเมินดานน้ํา สุขาภิบาลและการสงเสรมิสุขอนามัยเบื้องตน 
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ภาคผนวก 2 
แนวทางการวางแผนจัดหาน้ําในปริมาณข้ันต่ําสําหรับใชใน

อาคารและใชประโยชนอืน่ 

ลักษณะงาน ปริมาณการใชนํา 
ศูนยสุขภาพและโรงพยาบาล - 5 ลิตร/ผูปวยนอก 1 คน/ 1 วัน 

- 40-60 ลิตร/ผูปวยใน 1 คน/ 1 วัน, การเพ่ิมปริมาณ
อาจเปนไปไดในเร่ืองการซักลางวัสดุอุปกรณ และหอง
สุขาที่ใชน้ํา เปนตน 

 
ศูนยอหิวาตกโรค - 60 ลิตร/ ผูปวย 1 คน / 1 วัน 

- 15 ลิตร/ ผูดแูล 1 คน / 1 วัน 
ศูนยแจกจายอาหาร - 30 ลิตร/ ผูปวยใน 1 คน / 1 วัน 

- 15 ลิตร/ ผูดแูล 1 คน / 1 วัน 
ศูนยรับและสงตอผูประสบสาธารณ
ภัย 

- 15 ลิตร/ 1 คน / 1 วัน, กรณีที่เขาพักมากกวา 1 วัน 
- 3 ลิตร/ 1 คน / 1 วัน, กรณีที่เขาพักในเวลากลางวัน 

โรงเรียน - 3 ลิตร/ นักเรียน 1 คน / 1 วัน, สําหรับดื่มและลาง
มือ 
(ไมรวมการใชในสุขา) 

มัสยิด - 2-5 ลิตร/ 1 คน / 1 วัน, สําหรับดื่มและลางมือ 
สุขาสาธารณะ - 1-2 ลิตร/ 1 คน / 1 วัน, สําหรับลางมือ 

- 2-8 ลิตร/ 1 คน / 1 วัน, สําหรับทําความสะอาดสุขา 
สุขาที่ใชน้ําโดยทั่วไป - 20-40 ลิตร/ 1 คน / 1 วัน, สําหรับสุขาที่แบบชัก

โครก 
- 3-5 ลิตร/ 1 คน / 1 วัน, สําหรับสุขาแบบใชน้ําราด 

การทําความสะอาดกน - 1-2 ลิตร/ 1 คน / 1 วัน 
การทําปศุสัตว - 20-30 ลิตร/ สัตวขนาดใหญหรือขนาดกลาง 1 ตัว / 

1 วัน 
- 5 ลิตร/ สัตวขนาดเล็ก 1 ตัว / 1 วัน 

 
ที่มา : The Sphere Project Handbook 2011,p.129. 
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ภาคผนวก 3 
จํานวนข้ันต่ําของหองสุขาสาธารณะ และสถานที่ตางๆ        

ในเหตุการณสาธารณภัย 

สถาบัน ระยะส้ัน ระยะยาว 
ตลาด - 1 สุขา / 50 แผงลอย - 1 สุขา / 20 แผงลอย 
โรงพยาบาลหรือศูนย
การแพทย 

- 1 สุขา / 20 เตียง หรือ
ผูปวยนอก 50 คน 

- 1 สุขา / 10 เตียง หรือ
ผูปวยนอก 20 คน 

ศูนยแจกจายอาหาร - 1 สุขา / ผูใหญ 50 คน 
- 1 สุขา / เด็ก 20 คน 

- 1 สุขา / ผูใหญ 20 คน 
- 1 สุขา / เด็ก 10 คน 

ศูนยรับและสงตอผูประสบสา
ธารณภัย 

- 1 สุขา / ประชากร 50 คน          
อัตราสวนเพศหญิง : เพศ
ชาย เปน 3:1 

 

โรงเรียน - 1 สุขา / เด็กหญิง 30 คน 
- 1 สุขา / เด็กชาย 60 คน 

- 1 สุขา / เด็กหญิง 30 คน 
- 1 สุขา / เด็กชาย 60 คน 

สํานักงาน  - 1 สุขา / เจาหนาที ่20 คน 

 
ที่มา : Harvey, Baghri and Reed (2002), อางในThe Sphere Project Handbook 
2011,p.130. 
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ภาคผนวก 4 
โรคที่สัมพนัธกบัน้ําและสิง่ขับถาย และกลไกการติดตอ 
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ภาคผนวก 5 
ชุดสุขอนามัยพื้นฐาน (Basic Hygiene Items) 

 
สําหรับผูประสบสาธารณภัย 1 ครัวเรือน (4 คน)/ 1 เดือน 

1. ยาสีฟน 200 กรัม      2  หลอด  
2. แปรงสีฟนขนาดกลาง      4  ดาม  
3. ยาสระผม 250-300 ซีซี     2  ขวด         
4. สบูอาบนํ้า 115-180 กรัม     4  กอน  
5. กระดาษทิชชู       4  มวน 
6. Alcohol Hand Gel 60 ml     2  หลอด 
7. หวี ขนาด 7 น้ิว     1  อัน 
8. ผาขนหนูขนาด 15 x 30 น้ิว    4  ผืน         
9. ผงซักฟอก 1 กิโลกรัม     1  ถุง  
10. กรรไกรตัดเล็บ      1  อัน  
11. ผาอนามัย      8  ชิ้น  
12. ถุงขยะดําขนาด 12x20 น้ิว และขนาด 22x30 น้ิว (6 ชิ้น/1 แพ็ค)  6,6  ชิ้น   
13. ถุงผาสําหรับใสส่ิงของทรงกลม   1 ถุง 

เสนผาศูนยกลาง 12 น้ิว ความสูง 18 น้ิว    
 

ที่มา : SPHERE Project 2011. 
        International Federation Red Cross and Red Crescent Society. 
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ภาคผนวก 6 
รายการเวชภัณฑและเครื่องมือแพทยประจํากระเปาปฐมพยาบาล  
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ภาคผนวก 7 
รายการยาประจํากระเปาปฐมพยาบาล 
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ภาคผนวก 7 (ตอ)  
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ภาคผนวก 7 (ตอ) 
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ภาคผนวก 8 
ชุดยาสามัญประจําบาน 

 
1. Paracetamol  500 mg    20 tabs. 
2. Chlorpheniramine Maleate 4 mg  20 tabs. 
3. Antacid 650 mg    10 tabs. 
4. ORS Powder     3 sacs. 
5. Tensoplast     6 pieces. 
6. ยาแกนํ้ากัดเทา      1 หลอด 
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ภาคผนวก 9  
เขตพื้นที่รบัผิดชอบ 20 จังหวัดภาคกลางสําหรับ 

ฝายบรรเทาทุกข ผูประสบภัย 
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ภาคผนวก 10  
เขตพืน้ที่รบัผิดชอบ 57 จังหวัดสวนภูมิภาคสําหรับ 

ฝายประสานงานสถานีกาชาด 
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ภาคผนวก 10 (ตอ) 
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ภาคผนวก 10 (ตอ)  
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ภาคผนวก 11 
เบอรโทรศพัทเหลากาชาดจังหวัด 20 จังหวัด  

ในพื้นทีร่ับผดิชอบของฝายบรรเทาทกุขผูประสบภัย 
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ภาคผนวก 12  
เบอรโทรศพัทเหลากาชาดจังหวัด 57 จังหวัด  

ในพื้นทีร่ับผดิชอบของฝายประสานงานสถานีกาชาด 
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ภาคผนวก 12 (ตอ)  
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ภาคผนวก 13 
เบอรโทรศพัทหนวยงานของกรมอนามัยในสวนกลาง 

และสวนภูมิภาค 
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ภาคผนวก 13 (ตอ) 
พื้นทีท่ี่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานกรมอนามัย 

ในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
 

 

 

 

 

 

 

 

76 

WATER, SANITATION AND HYGIENE PROMOTION (WASH) 



ภาคผนวก 14  
ตัวอยางการเขียนบนัทึกรายงานการปฏบิัติงานดานน้ํา สุขาภิบาล 

และการสงเสริมสุขอนามัย 
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ภาคผนวก 14 (ตอ)  
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